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OBJETO Y ALCANCE

AMBITO OBJETIVO

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, impone a Espana en relacidn con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, la obligaciéon de que
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecuciéon de las medidas del
PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas antifrauden que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccidén del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

Por su parte la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, (en adelante la
Orden) por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia establece en su articulo 2 como uno de los principios y
criterios de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y por lo tanto
transversales en el conjunto del Plan, serd el ‘“refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccidén y correccidon del fraude la corrupcidn y los conflictos de
interés.”

La referida Orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A los anteriores efectos se deberdn tener en cuenta las definiciones establecidas por la
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector PUblico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y que se incluyen como ANEXO | en forma
de Glosario de términos.

Adicionalmente, a fin de determinar desde el inicio los compartimientos que deben ser
prevenidos, defectados y, en su caso, corregidos y perseguidos, se expone a
continuacién las definiciones de fraude, corrupcién, soborno, irregularidad, doble
financiacion y conflicto de interés:

Fraude
El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidon define el fraude como cualquier «accidén u

omisidon intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién



indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién,
gue tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio.

Corrupcién

Otra de las conductas que ha de ser en todo caso prevenida y evitada es la
corrupcién, entendiendo como tal, dos acciones distintas:

Corrupcién activa

La accidon de toda persona que prometa ofrezca o conceda, directamente o a través
de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una persona empleada publica,
para si o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Corrupcion pasiva

Aquella accién o conducta de una persona empleada que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros,
o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

Conflictos de intereses (Cl)

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidén (Reglamento Financiero) establece que existe Cl «cuando los
agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial
y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personalb.

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, se considerardn posibles
actores implicados en situaciones de conflicto de intereses:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestidén, control y pago y otfros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.



e Agqguellos beneficiarios privados, socios, conftratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Pueden distinguirse entre los distintos tipos de conflictos de interés:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de Ila
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o0 una
repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
fiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar
la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

Soborno

Se trata de aquel ofrecimiento o entrega de dddiva o retribucién de cualquier otra
clase a una autoridad, personal, funcionario publico o persona que participe en el
ejercicio de la funcion puUblica para que realice un acto contrario a los deberes
inherentes a su cargo o a un acto propio de su cargo, o bien para que no readlice o
retrase lo que debiera practicar en cumplimiento de sus obligaciones.

Irregularidad

El término ‘“irregularidad” es un concepto amplio, comprendiendo las anomalias
intfencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes econdmicos.

El articulo 1, apartado 2, Reglamento (UE, Euratom) 2888/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas define ‘“irregularidad” como “toda infracciéon de una
disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accidon u omisién de un
agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante
la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.



Adicionalmente, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) 1681/94 de la Comisién, de 11 de
julio de 1994, relativo a las iregularidades y a la recuperacién de las sumas
indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de las politicas estructurales,
asi como a la organizacién de un sistema de informacién en esta materia, establece la
siguiente definicion de “iregularidad”: “cualquier infraccion de una disposicion del
Derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente
economico que tenga o tendria por efecto perjudicar al propuesto general de las
Comunidades Europeas por la imputacion al presupuesto comunitario de un gasto
indebido™.

Doble financiacion

El concepto de doble financiacién hace referencia a aquella circunstancia en la que
se financian dos veces los mismos costes de una actuacion con cargo en el mismo
presupuesto. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo
188 la prohibicién de la doble financiaciéon como principio general aplicable a las
subvenciones, senalando en el articulo 191 que “En ningin caso podrdan ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

AMBITO SUBJETIVO

Siguiendo las orientaciones publicadas por el Ministerio de Hacienda, para el Refuerzo
de los mecanismos para la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la entidad local deberd aprobar un
plan antifraude, que podrd amparar el de las entidades ejecutoras de ella
dependientes, realizindose por éstas las adaptaciones necesarias y valorando la
necesidad de su adaptacién a niveles inferiores al de entidad ejecutora.

Consecuentemente, el Cabildo Insular de La Palma (en adelante el CABILDO) como
poder ejecutivo de la Isla de La Palma pone a disposicion de las entidades ejecutoras
sus dreas y departamentos y, en definitiva, de todas y todos sus integrantes, el presente
«Plan de medidas anfifraude», que viene a recoger y describir cada una de las
acciones que deberdn ser adoptadas para la prevencién, deteccidén y correccion del
fraude en el marco del PRTR.

Forman parte del CABILDO y por lo tanto se encuentran sujetos al presente Plan, las
dreas y delegaciones que formen parte de su organigrama y participen en la
ejecucion de los fondos del PRTR, concretamente, todas las dreas y delegaciones que
conforman la estructura organizativa del CABILDO y que se recopilan de forma
actualizada en el siguiente enlace: Organigrama de la entidad.

En aras de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Plan y de asegurar
una correcta aplicacion de sus medidas, la Presidencia del CABILDO designard una
estructura organizativa concreta encargada del seguimiento y gestion de las medidas
antifraude y que conformard la Comision Antifraude y la Unidad con Funciones de



Control de Gestion (UFCG). La composicidn de estos organismos serd eminentemente
técnica, integrada por funcionarios con especial capacitacion.

MEDIDAS QUE CONFORMAN EL PLAN

Al amparo de lo previsto en la Orden para la ejecucion de actuaciones del PRTR, se
aplicardn medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

Prevencion
Deteccion
Correccién
Persecucion

Mobd -

La responsabilidad de desarrollar todas estas medidas en relacion con el presente
Plan, recaerdn sobre la Unidad Antifraude, cuya composicion, funciones vy
competencias serdn identificadas en apartados sucesivos.

MEDIDAS TENDENTES A LA PREVENCION DEL FRAUDE. DIRIGIDAS A REDUCIR EL
RIESGO RESIDUAL DE FRAUDE:

Se establecen las siguientes medidas tendentes a la prevenciéon del fraude:
Desarrollo de una Cultura Etica.

El desarrollo de una cultura ética es esencial como medida para la prevencion del
fraude, de ahi que todas y todos los integrantes del CABILDO se encuentren
firmemente comprometidos con el fortalecimiento de una cultura ética dentro de la
institucion.

Sin perjuicio de que las medidas contenidas en el presente plan favorecen el desarrollo
de una cultura ética, se establece como medida especifica la remisibn de
comunicados institucionales periddicos con una periodicidad minima semestral, que
deberdn ser remitidos a las y los integrantes del CABILDO.

Como parte del desarrollo de la cultura ética, el CABILDO, promoverd en sus Areas
Gestoras que se tenga conocimiento de los principios y valores que conforman el
Cédigo Etico y de Conductal.

Declaracién institucional con motivo del plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia

I El Cédigo de Conducta de los empleados publicos del CABILDO se acompaia como
ANEXO I



EL CABILDO, como administracion publica que participa de las medidas del PRTR debe
disponer de un «Plan de medidas antifrauden que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo dmbito de actuacién, que los fondos asignados se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcidon y los conflictos de
intereses.

Por ello, quiere manifestar su compromiso con los mds altos estdndares en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos
principios de integridad, objefividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El CABILDO se compromete a promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccidn, y se
requiere de todas y todos sus integrantes que asuman también este compromiso.

Como parte de las funciones asumidas por el CABILDO se ha puesto en marcha una
serie de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normatfiva
comunitaria y nacional atendiendo a criterios de proporcionalidad.

Asimismo, cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores/as de
procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de conftrol interno dentro de
sus respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia
en la implementacion de medidas correctoras.

Las medidas adoptadas por el CABILDO ejercerdn un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencién y deteccion, y
desarrollar asi unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los
delitos relacionados con el mismo, y que permitan garantfizar que tales casos se
abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

La prevencién y deteccion del fraude supone una gran responsabilidad en la gestion
de fondos publicos, asi como en la gestion de los fondos asociados al Plan de
Recuperacién Transformacidén y Resiliencia, que por sus especiales caracteristicas
requiere de medidas especificas para la deteccidon de cualquier situacidén que pueda
suponer un riesgo de fraude.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademds
perjudica la reputaciéon del organismo responsable de la gestidon eficaz y eficiente de
los fondos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos responsables
de la gestion de los fondos de la UE.

Adicionalmente, con respecto a las situaciones de conflicto de intereses hay que tener
en cuenta que éstas pueden darse cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de una persona se ve comprometfido por motivos relacionados con su
familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses
econdmicos o cualquier otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, la persona
solicitante de fondos de la UE. Es por ello por lo que, como parte importante de las



medidas implementadas por el CABILDO, se establece un
procedimiento especifico para la declaracién de las situaciones de conflicto de
intereses.

En definitiva, el CABILDO vy las entidades ejecutoras dependientes adoptardn en cada
momento las medidas que sean necesarias para prevenir y detectar, en la medida de
lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.



Cédigo Etico y de Conducta.

Todas y todos los integrantes del CABILDO se encuentran sujetos al Cédigo Etfico y de
Conducta que deberdn conocer y respetar en el desarrollo de sus funciones.

En el anterior sentido deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neufralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, fransparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad enfre mujeres y hombres, que
inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios éticos y de conducta del Codigo se corresponden con los recogidos en
los articulos 53 y 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del empleado PUblico (en
adelante el Estatuto bdsico del empleado publico), todos ellos principios vdlidos para
la prevencion del fraude y los conflictos de interés:

1. Los/las empleados/as publicos respetardn la Constitucidn y el resto de las
normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuaciéon perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los/las
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera ofras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuaciéon a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacidon que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacién sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad
o cualguier ofra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto puUblico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
enfidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las
obligaciones de su puesto publico.



10.

11.

12.

No aceptardn ningun frato de favor o situacién que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilardn la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacién.

No influirdn en la agilizacion o resolucion de frdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los/las titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera ofras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otfras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discreciéon sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Asimismo, son aplicables los principios de conducta del articulo 54 del Estatuto bdsico
del empleado publico, de los que se destacan a los efectos de la prevencion del
fraude y los conflictos de interés los siguientes:

El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de frabajo se
realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los érganos de
inspeccion procedentes.

Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el

deber de velar por su conservacion.

Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que



vaya mds alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal.

Adicionalmente, a los principios éticos y normas de conducta contenidos en los
citados articulos, se enumera a continuacién las siguientes normas por su especial
relevancia en la materia, sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes
aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado PUblico.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones PUblicas (Ultima modificacién: noviembre de 2015).

Formacién y concienciacion.

El CABILDO contard con un Plan de Formacion Anual especifico que fomente la
cultura del cumplimiento ético y permita concienciar a todas las personas implicadas
en la gestion de los fondos publicos.

Las acciones formativas que conformen el Plan Anual de Formacién? deben dirigirse a
todos los niveles jerdrquicos del CABILDO y fomentar la adquisiciéon y transferencia de
conocimientos.

El contenido de las acciones formativas se centrard a modo enunciativo en; la
identificaciéon y evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles especificos, la
actuacién en caso de deteccidén de fraude, o la revisidon de los casos prdacticos de
referencia.

Los responsables de las medidas y controles asociados al presente Plan deberdn ser
correctamente formados en el cumplimiento de sus obligaciones.

Cada una de las entidades ejecutoras deberd completar el plan de formacién
propuesto por el CABILDO con aqguellas formaciones especificas que puedan ser
necesarias para sus miembros en el ejercicio de sus funciones.

Estructura organizativa para la definicion, implantacion, ejecuciéon y seguimiento del
Plan Antifraude.

La estructura organizativa para la ejecucion de las medidas contempladas en el
presente Plan Antifraude estd conformada por dos unidades: el Comité Antifraude vy la

2 Se acompana a modo de ejemplo un modelo con el contenido minimo que deberia
conformar el Plan Anual de Formacion y Concienciacién como ANEXO I,
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Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG).
Comité Antifraude.

El Comité Antifraude serd el responsable del diseio de la estrategia de lucha contra el
fraude, la elaboracién del Plan Antifraude, su seguimiento, actualizacién y evaluacion
de su resultado. Se trata de un érgano colegiado conformado por las siguientes
personas:

Consejero/a del Area de Hacienda o persona en quien delegue.

Jefe/a de la Oficina Presupuestaria.

Interventor/a Accidental.

Vicesecretario/a

Jefe/a del Servicio de Contratacidn, Servicios y Suministros.

Jefe/a del Servicio de Contratacion de Obras.

Director/a de la Asesoria y Defensa Juridica.

Jefe/a del Servicio de Presidencia, que actuaria como Secretario/a del Comité.

SQ@ ™0 0000

Adicionalmente, el/la Responsable del Comité Antifraude, en caso de precisarlo
conveniente, podrd incorporar al Comité Antifraude mds miembros procedentes de
otras unidades del CABILDO o de sus organismos auténomos.

El Comité Antifraude llevard a cabo reuniones ordinarias con cardcter trimestral y
reuniones exfraordinarias cuando las circunstancias concretas lo precisen. Las
reuniones ordinarias y extraordinarias convocadas por el Comité Antifraude deberdn ir
encaminadas a desarrollar sus competencias en la elaboracién, aprobacion,
seguimiento del Plan, siendo las siguientes:

e Llevar a cabo evaluaciones periddicas del riesgo de fraude, en la ejecuciéon
del PRTR con la ayuda de un equipo de evaluacion.

e Impulsar la declaracién politica conira el fraude, junto con unos
procedimientos adecuados de evaluacion del riesgo de fraude y la puesta en
marcha de medidas efectivas y proporcionadas al respecto a fravés de un
plan de accion.

e Asegurarse de que el personal es conocedor, a través de acciones formativas y
de concienciacién, de fodos los asuntos relacionados con el fraude y los
conflictos de interés de que recibe formacidén al respecto.

e La gestion de las denuncias que lleguen a través del canal de denuncias
interno para que cualquier tercero pueda comunicar, incluso anénimamente,
cualquier irregularidad de la que tenga conocimiento y que sea susceptible de
ser considerara una situacion de fraude o de conflicto de interés.

e Asegurarse de que, en caso de detectarse un supuesto de fraude, se remite las
investigaciones efectuadas a los organismos competentes cuando se

producen casos de fraude en el dmbito de actuacion del CABILDO.

e Asegurarse de que todas las personas implicadas en la ejecucion de los fondos



asociados al PRTR dentro de su dmbito de competencias firman Ia
correspondiente Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

e Asegurarse de que se lleva a cabo las medidas de diligencia debida sobre los
beneficiarios directos e indirectos de los fondos.

e Asegurarse de que se hace un uso adecuado de las herramientas y soluciones
informdticas provistas por el Gobierno de Espana y la Unidn Europea para
mejorar la eficacia de las medidas establecidas en el presente Plan.

e La adopcion o proposicion dentro de su dmbito de competencias de medidas
correctoras, incluyendo sanciones administrativas, si procede.

La metodologia de trabajo de la Unidad Antifraude deberd adaptarse a los
estdndares nacionales e internacionales sobre sistemas de prevencion del fraude.

En el anterior sentido, la Unidad Antifraude deberd asumir como método para el
desarrollo de sus funciones el denominado ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act), y ello
con el objetivo de perseguir la mejora continua® y de asumir las funciones mds
ejecutivas en el seguimiento y desarrollo de las medidas antifraude.

Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG).

La Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG) es la encargada de
comprobar y analizar los expedientes identificados de riesgo y, en su caso, de
proponer la aplicacién de medidas especificas. Para ello, la UGCG serd integrada por
técnicos y administrativos con el objetivo de canalizar de forma centralizada los
expedientes de riesgo de fraude o corrupcién y asegurard la coordinacion interna en
esta materia, asi como con los érganos especializados, como el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA).

Md&s concretamente, la UFCG serd la encargada de desarrollar las funciones tendentes
a la coordinacion y seguimiento de la gestion, esto es, todas las funciones
administrativas y de gestién relacionadas con el desarrollo, seguimiento y actualizaciéon
del Plan antifraude. Entre dichas funciones, se encuentran las siguientes:

- Comunicacién al personal del CABILDO la aprobacién y actualizacién del Plan
Antifraude, asi como cualquier otra comunicacién relacionada con medidas
relativas al presente Plan.

- Divulgacién entre el personal del CABILDO de la existencia de los buzones de
denuncia externos y el buzén de denuncia interno para la comunicacién sobre

fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

- Establecimiento de un procedimiento de trabajo y elaboracion de modelos de

3 Se acompana como Anexo IV un modelo de Plan de Accién Anual para dar seguimiento a las acciones
incluidas en el presente documento.
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documentos necesarios para la prevencién, deteccidn, correccién vy
persecucion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion, asi como la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

- Ejecucion del plan de control interno aprobado por el Comité Antifraude.

- Seguimiento de que la documentacién que acredita el cumplimiento de las
medidas anfifraude se va generando y actualizando en los plazos acordados
con los respectivos érganos gestores de actuaciones del PRTR.

- Establecimiento de un registro con copia de toda la documentacién que
acredite el cumplimiento de las medidas antifraude por el CABILDO de Ia
implantacién de PRTR.

- Informar al Comité Antifraude del estado de implantacién en el que se
encuenfra el Plan Anfifraude en base al seguimiento que realiza de los
documentos de las medidas antfifraude adoptadas.

- Custodia de la documentacién clave para el desarrollo del Plan Antifraude,
especialmente, de las Declaraciones Institucionales y de ausencia de conflicto
de interés.

Los miembros de la UFCG serdn designados por el Comité Antifraude, y podrd estar
formada por al menos cuafro miembros del CABILDO, como decimos, con
competencias eminentemente técnicas y administrativas.

El funcionamiento del Comité Antifraude y de la UFCG deberd regirse por la normativa
aplicable, asi como por un Reglamento de Funcionamiento interno que facilite la
correcta segregacion de funciones en el referido Comité.4

Canales de comunicacion internos y externos.

Canal de denuncias interno.

El CABILDO podrd contar con un canal interno especifico para la notificacién de los
casos de fraude, corrupcién y conflictos de interés.

Cualquier notificacion que se reciba en dicho canal se deberd tratar con la mds
estricta confidencialidad para evitar represalias, de acuerdo con Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 23 de octubre de 2019 relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn,
permitiéndose la denuncia andénima como garantia de proteccion para la persona
gue notifique cualquier irregularidad o sospecha de fraude.

Los medios que pone a disposicion el CABILDO para la comunicacién de sospechas de
fraude, y conflicto de interés son los siguientes:

4 Se acompana Reglamento de Funcionamiento Interno de la Unidad como ANEXO V
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- Correo Postal: dirigido a la Unidad Antifraude u érgano que realice sus
funciones, del CABILDO en la siguiente direccién postal: Avenida Maritima 3,
Planta 2, Edificio Palacio Insular, C.P. 38700 de Santa Cruz de la Palma (Santa
Cruz de Tenerife, Islas Canarias, Espana).

- La plataforma especifica donde se crea un correo electronico para realizar las
denuncias que pudieran corresponder: denuncia.antifraude@cablapalma.es.

Todos los detalles sobre el funcionamiento y garantias del Canal interno deberdn
establecerse en una politica especifica de regulacion del Canal de Denuncias,> cuyo
contenido se desarrollard en torno a tres garantias bdsicas:

e Garantia de proteccion de la identidad del denunciante.
e Garantia de ausencia de represalias hacia el denunciante.
e Garanfias al denunciado en el marco de la investigacion.

Canales externos para la comunicacion de sospechas de fraude

Adicionalmente al Canal de denuncias interno que pueda ser desarrollado, las
sospechas de fraude pueden ser comunicadas en los siguientes canales que han sido
creados para tal fin:

- Canal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), cuyos aspectos
fundamentales Los aspectos fundamentales se encuentran contenidos en la
Comunicacién 1/2017, de 6 de abiril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude.¢

- Sistema de Notificacion de Fraudes de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)’.

Evaluacion del riesgo y auto evaluacion del nivel de cumplimiento.

Las medidas asociadas al presente plan deberdn ser proporcionadas y basadas en la
evaluacién del riesgo de fraude que pueda detectarse en cada momento.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 los cuatro grupos de
riesgo que deberdn ser tenido en cuenta para la adopcion de las medidas tendentes
a su evitacién son:

5 Se acompana como ANEXO VI el modelo de Politica interna que regula el Canal de
Denuncias.

6 |GAE:Comunicacidén de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos (hacienda.gob.es)

7 Denuncia de fraudes (europa.eu)
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e Fraude

e Corrupcioén

e Conflictos de interés
e Doble financiaciéon

Evaluacién de riesgos

Al amparo de lo previsto en el articulo 6.4 de la Orden, la evaluacion de riesgo de
fraude, se configura como una actuacion obligatoria para los érganos gestores que
deberdn prever la realizacién, de una evaluacién del riesgo8, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de
fraude vy, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Esta evaluacion de riesgo de fraude serd realizada por las diferentes Entidades
Ejecutoras y Organos Gestores de CABILDO a fravés de la herramienta préctica en
formato Excel que se adjunta como ANEXO VII.

La evaluacion se efectia teniendo en cuenta (i) las situaciones en las que los procesos
fundamentales de ejecuciéon del PRTR pueden ser mds susceptibles de manipulacion
por parte de individuos u organizaciones fraudulentos (riesgos), (i) en la valoracién del
grado de probabilidad y de impacto de estas situaciones vy (iii) en el sistema de conftrol
interno disefiado por cada Entidad Ejecutora u Area Gestora para abordarlas.

En el anterior sentido, se fienen en cuenta cuatro procesos fundamentales, que se
consideran mds expuestos a riesgos de fraude especificos:

e Seleccion de los solicitantes por las autoridades de gestion
e Fjecucion del programa y verificacion de las actividades

e Informe de gestion y certificados de cumplimiento

e Conftratacion directa

El resultado final de la evaluacion del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos
riesgos especificos sobre los que no se estdn efectuando suficientes esfuerzos para
reducir a niveles aceptables la probabilidad de que se sucedan las actividades
potencialmente fraudulentas.

o CATALOGO DE RIESGOS

Los riesgos de fraude y conflicto de interés identificados y que deberdn ser analizados,
corresponden con aquellos recogidos en el ANEXO Xl del Plan de Medidas Anfifraude
del CABILDO, “LISTADO DE BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LA CONCESION DE
FONDQOS DEL PRTR":

8 Se acompana como ANEXO VIl en formato Excel, una tabla modelo para la
Evaluacién de los riesgos de Fraude que deberd ser adaptada, en su caso, a las
necesidades de cada Area Gestora.
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o LA EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE Y
CONFLICTO DE INTERES

A tfravés de la tabla para la evaluaciéon del riesgo de fraude y conflicto de interés,
elaborada por el SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude) y siguiendo las
indicaciones establecidas en la misma se efectuard una evaluacion anual tanto del
Riesgo Bruto como del Riesgo Neto de cada una de las amenazas identificadas
previamente:

e Riesgo Bruto: Elriesgo bruto es el nivel de riesgo resultante sin tener en cuenta
el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro. La cuantificacion
del riesgo consiste bdsicamente en una combinacion de la estimacion de la
probabilidad del riesgo y del impacto del mismo.

e Riesgo Neto: El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo fras tener en cuenta el
efecto de los controles existentes y su eficacia (es decir, la situacion en el
momento de realizar la evaluacion).

Autoevaluacion

Adicionalmente, a la evaluacion periddica de los citados riesgos se efectuard
una aufoevaluacion de sus controles en el marco del desempeno de la
funcion de control de gestion, al menos, una vez cada ano de vigencia del
Plan de Recuperacion y Resiliencia.

La referida autoevaluacion se efectuard mediante la cumplimentacion por
parte de los érganos gestores del cuestionario? establecido por la Orden
Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses
Procedimiento especifico para abordar los conflictos de interés

En los supuestos en los que se detecte un potencial conflicto de interés los
organos gestores deberdn aplicar el procedimiento especifico para abordar
conflictos de intereses de conformidad con lo dispuesto en el ANEXO X0 del
que se extrae a continuacion los pasos a dar en caso de que se detecte un
conflicto de interés:

e Cuando cualquier miembro del Area Gestora tuviera conocimiento de
la posible existencia de un conflicto de interés, se lo comunicard a su
superior jerarquico.

e El superior jerdrquico de la persona que pudiera estar implicada en

? Se acompana como ANEXO VIl el Cuestionario de autoevaluacion.
10 Se acompana como ANEXO IX un modelo de Procedimiento para abordar conflictos
de interés.
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dicho conflicto debe analizar la situacion y confirmar por escrito si
considera que existe tal conflicto.

e Este escrito de confirmacion deberd remitirselo a la Unidad Antifraude u
érgano internamente designado, que determinard, en los casos que asi
corresponda, que la persona de que se trate cese su actividad en el
asunto correspondiente.

Ademds del cese en la participacion en el asunto en el que pueda haber
conflicto de interés, se podrd adoptar cualquier ofra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable. En fodo caso, las medidas a adoptar
serdn conforme a lo previsto en el articulo 24 de Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusaciéon, asi como
segun lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Las autoridades y el personal al servicio de la Administracion Local del Cabildo
de La Palma vy su sector publico deberdn tener en cuenta de forma adicional
a lo previsto en el Procedimiento para abordar Conflictos de Interés del
presente plan la Comunicacién de la Comisidon «Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero (2021/C 121/01)»

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=CELEX:52021XC0409(01)),

Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Interés

Se configura como actuacion obligatoria para las dreas gestoras, la
cumplimentacion y firma por parte de todos los intervinientes en la ejecucion
de los fondos denfro de su dmbito de actuacidon de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)!.

En todo caso se consideran intervinientes en la ejecucion de los fondos las
siguientes personas:

e Elresponsable del érgano de contratacion/concesion de subvencion.

e FEl personal que redacte los documentos de licitacidon/bases y/o
convocatorias.

e Los expertos que evalUen las solicitudes/ofertas/propuestas.

e Llos/las integrantes de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas  y demds organos colegiados del
procedimiento.

En caso de dorganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio

11 Se acompana como ANEXO X el modelo de DACI que puede ser utilizado por los
érganos gestores.
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de la correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma vy
reflejarse en el Acta.

Registro de situaciones de conflictos de interés

Con el objetivo de llevar a cabo un seguimiento de las potenciales situaciones
de conflicto de interés que se produzcan en todos los Organos del CABILDO,
estos, a través de su Unidad Antifraude, mantendrdn actualizado un Registro
en el que se recabe, al menos la siguiente informacion asociada a las referidas
sifuaciones: fecha de la deteccion o comunicacidon, proceso de negocio
afectado y resolucion del conflicto.

La gestion de este registro se adaptard a los recursos y herramientas internas a
los que tenga acceso el Area Gestora.

Identificacion del perceptor final de los fondos.

Las entidades ejecutoras competentes incluirdn en las convocatorias de
ayudas previstas en el Plan, al menos, los siguientes requerimientos de
informacion en relacion con la identificacion de los beneficiarios, sean
personas fisicas o juridicas:

a) NIF del beneficiario/ab) Nombre de la persona fisica o razdon social de la
persona juridica.

c) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones PuUblicas
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que
es de aplicacion y de conformidad con la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

e) Declaraciéon responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al
dmbito objeto de gestion

f)Los/Las beneficiarios/as que desarrollen actividades econdmicas acreditardn
la inscripcidon en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la
Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econdmica
efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda.

En el marco de la prevenciéon del fraude los/las beneficiarios/as de las ayudas
deberdn manifestar su compromiso con los estdndares mds exigentes en
relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
debiendo adoptar las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
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la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.!?

MEDIDAS TENDENTES A LA DETECCION DEL FRAUDE.

Las medidas de prevencidn no pueden proporcionar una proteccién
completa contra el fraude vy, por tanto, forman parte del presente plan las
siguientes medidas para la deteccion temprana del fraude:

Herramientas para reforzar la lucha contra el fraude

Arachne

La Comision Europea fomenta el uso de Arachne, como herramienta
informdatica infegrada para la extraccion y el enriquecimiento de los datos

Arachne ha sido desarrollada por la Comisidn Europea para apoyar a las
autoridades de gestion en sus confroles administrativos y comprobaciones de
gestion en los Fondos Europeos.

Arachne constfituye una base de datos exhaustiva de los proyectos de la UE
ejecutados en el marco de los Fondos, facilitada por las autoridades de
gestion y los organismos pagadores, y enriquece estos datos con informacion
publica con el fin de identificar, sobre la base de un conjunto de indicadores
de riesgo, los proyectos, beneficiarios, confratos y contratistas que puedan
estar expuestos a riesgos de fraude, conflictos de intereses e irregularidades.

Los 6rganos gestores deberdn hacer uso de Arachne en el marco de las
funciones que tengan atribuidas para la ejecucion de los fondos del PRTR. A los
anteriores efectos, al menos los empleados publicos que dentro de sus
funciones tengan encomendada la evaluacidon de solicitudes deberdn
conocer el funcionamiento de Arachne y solicitar el acceso a la misma a
través de un usuario Unico.'3

El sistema de deteccidon precoz y exclusion. EDES (Early Detection and Exclusion
System)

La Comision Europea gestiona el sistema de deteccidon precoz y exclusion
(EDES). Este sistema se menciona en los arficulos 135 a 145 del Reglamento
Financiero aplicable al presupuesto de la UE,

12 Se incluye como ANEXO XI modelo de Declaracién de Compromiso que deberdn
cumplimentar y firmar los beneficiarios de los fondos.
13 EU Login (europa.eu)

22



Se trata de una herramienta destinada a reforzar la proteccién de los intereses
financieros de la UE frente a enfidades y personas poco fiables, al excluir a
dichos operadores econdmicos de la participacién en los procedimientos de
concesion de fondos de la UE en régimen de gestion directa e indirecta. Las
prdcticas prohibidas incluyen una amplia gama de comportamientos que
afectan a la integridad profesional (por ejemplo, fraude, corrupcion y falta
profesional grave) y malos resultados (como deficiencias significativas en la
ejecucion de los contratos).

En particular, este sistema permite:

- La detecciéon precoz de las personas o entidades que representan un
riesgo para los intereses financieros de la UE;

- La exclusion de dichos operadores econdmicos de la obtencidon de
fondos de la UE gestionados en régimen de gestion directa o indirecta o
la imposicion de una sancidn pecuniaria;

En el marco del PRTR los érganos gestores que intervengan en la concesion de
fondos deberdn consultar EDES a fin de determinar si deben excluir de forma
temprana al solicitante de los fondos.

La herramienta EDES se encuentra accesible a cualquier persona que quiera
consultarla a través de la pdgina web de la Comisidon Europed, no siendo
necesaria la solicitud de un usuario y una confrasena para su consulta.'

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)15

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) opera como sistema
nacional de publicidad de subvenciones con la finalidad de promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificaciéon de las politicas
publicas, mejorar la gestidon y colaborar en la lucha contra el fraude de
subvenciones y ayudas publicas.

Para ello, la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
como érgano responsable de la administraciéon y custodia de la BDNS, con el
fin de garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las
subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a los principios
de publicidad y transparencia, publicard en su pdgina web las convocatorias
de subvenciones, las subvenciones concedidas con indicacion segun cada
caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se
imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la

14 EDES database | European Commission (europa.eu)
15 Base de Datos Nacional de Subvenciones
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subvencidon con expresion de los distinfos programas o proyectos
subvencionados.

Por el contrario, no serdn publicadas las subvenciones concedidas cuando la
publicacion de los datos del beneficiario debido al objeto de la subvencion
pueda ser confraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal
o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgdnica
1/1982, de 5 de mayo, de proteccioén civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su normativa
reguladora.

De conformidad con el arficulo 20.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones la informacion incluida en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones tendrd cardcter reservado, pudiendo ser cedida a las
Administraciones PuUblicas para la lucha contra el fraude en la obtencion o
percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la
Unidn Europea.

Los érganos gestores deberdn hacer uso de la BDNS para la mejora en la lucha
confra el fraude de subvenciones dentro de las posibilidades de cesion
previstas en cada caso. El personal que tenga conocimiento de los datos
contenidos en la base de datos estard obligado al mds estricto y completo
secreto profesional respecto a los mismos.

Definicion de banderas rojas (red flags):

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y su comunicacion al
personal en posicion de detectarlos es uno de los elementos que permitirdn la
correcta defeccion de supuestos de fraude, corrupcion y conflictos de interés.

A los anteriores efectos serd parte del presente plan un documento en el que
se mantengan actualizas las situaciones que se consideran banderas rojas'é asi
como las personas y departamentos encargados de detectar estas
sifuaciones.

Todas las personas que participen en la ejecucion de los fondos deberdn
conocer y comprender los supuestos identificados como banderas rojas a fin
de poder identificarlos en el marco de sus competencias.

MEDIDAS TENDENTES A LA CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE Y LOS
CONFLICTOS DE INTERES.

16 Se acompana como ANEXO Xl el listado de banderas rojas asociadas a la
concesién de fondos del PRTR.
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Deteccién y Correccién

La deteccidén de un posible fraude, o su sospecha fundada, a través de los
mecanismos identificados en el presente plan o por cualquier ofro medio que
respete las normas aplicables, conllevard la inmediata suspension  del
procedimiento de adjudicaciéon de fondos como medida de cardcter
cautelar.

Adicionalmente, una vez identificado un posible fraude o su sospecha
fundada, se deberd efectuar su notificacion en el mdas breve plazo posible a
las autoridades competentes y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido
estar expuestos al mismo.

Ante cualquier supuesto se procederd a:

e El drea gestora correspondiente deberd evaluar de la incidencia del
fraude y su calificacidon como sistémico o puntual.

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podrd solicitar la informacién adicional que considere oportuna
de cara a su seguimiento y comunicacion a la Unidad especifica para
la prevencion del fraude.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades
PuUblicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —
SNCA-) y para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina

Europea de Lucha contra el Fraude.

e Iniciar un procedimiento de informacioén reservada para depurar
responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la Fiscalia Europea vy los tribunales
competentes, en los casos oportunos.

e Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR.

Seguimiento del sistema de control

Cuando se detecte un posible caso de fraude, ademds de las medidas que se
adopten para su persecucion y correccion, se deberd determinar si éste se ha
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producido por haberse evadido algunas de las medidas preventivas
establecidas o por la ausencia de las mismas.

Es por ello por lo que, en este punto, se deberd realizar una evaluacion de los
mecanismos de prevencion implantados, detectando los motivos por los
cuales el potencial fraude no ha sido prevenido teniendo en cuenta los
siguientes pasos:

1. Revision de los procesos de prevencion que deberian haber
detectado y evitado el fraude.

2. Se determinard si todos los procesos descritos estdn en
funcionamiento actualmente, y en qué grado se estd cumpliendo
con las especificaciones de cada uno.

3. Se evaluard por qué no se ha prevenido el fraude, identificando en
gué punto o puntos se encuentran las fisuras del plan.

4. Se determinard cdOémo podria haberse prevenido el fraude,
analizando qué mecanismos deberian haberse puesto en marcha.

5. Se determinardn las acciones a llevar a cabo para la mejora de las
medidas de prevencion que serdn incorporadas al Plan de Accidon
Anual.

En funcion de cada caso se pueden: anadir nuevas medidas al plan o mejorar
algunas de las ya existentes, y asegurar que todas ellas se estan llevando a
cabo.

Régimen sancionador

Una vez detectado el fraude serd de aplicacion la normativa estatal,
autondmica o local correspondiente, en particular, el 24 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, relativo a la Recusacion
y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En cuanto al régimen disciplinario se regula en el Titulo VII de la mencionada
normativa, articulos 93-98 sin perjuicio del desarrollo normativo efectuado para
el CABILDO, por el articulo 13 del Reglamento Orgdnico de Gobierno,
Administracion y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma en
relacion con el régimen de responsabilidad de los/las integrantes corporativos
del CABILDO."”

17 Se acompana como ANEXO XIV el régimen sancionar aplicable al empleado
publico, asi como las sanciones de cardcter penal asociados a los actos de
corrupcion.
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El alcance de cada sancidon se establecerd teniendo en cuenta el grado de
intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el
dano al interés publico, la reiteraciéon o reincidencia, asi como el grado de
participacion.

ANEXOS PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

CABILDO INSULAR DE LA PALMA
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ANEXO I.- GLOSARIO DE TERMINOS

Fraude y corrupcién: El arficulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn define el
fraude como cualquier «accidon u omision intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepciéon o
la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos
para los que fueron concedidos en un principio.

Conflictos de intereses (Cl): El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento
Financiero) establece que existe Cl «cuando los agentes financieros y demdads
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoric o el confrol, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personab.

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, se considerardn
posibles actores implicados en situaciones de conflicto de intereses:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y
ofros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcion/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, confratfistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los infereses financieros
de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Pueden distinguirse entre los distintos tipos de conflictos de interés:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
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de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
fuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico vy
los intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales.
En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno de
las citadas obligaciones.

Soborno: se trata de aquel ofrecimiento o enfrega de dddiva o retribucién de
cualquier ofra clase a una autoridad, personal, funcionario publico o persona
que participe en el ejercicio de la funcién publica para que realice un acto
confrario a los deberes inherentes a su cargo o a un acto propio de su cargo,
0 bien para que no redlice o refrase o que debiera practicar en cumplimiento
de sus obligaciones.

Iregularidad: toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga
o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o
a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o
la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto
indebido.

Doble Financiacion: hace referencia a aquella circunstancia en la que se
financian dos veces los mismos costes de una actuacién con cargo en el
mismo presupuesto. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero)
establece expresamente en su articulo 188 la prohibicidn de la doble
financiaciéon como principio general aplicable a las subvenciones, senalando
en el articulo 191 que “En ningun caso podrdn ser financiados dos veces por el
presupuesto los mismos gastos”.

Bandera Roja: son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariomente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada drea de actividad necesita
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atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un dmbito
de la economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente
de Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos transformadores en los
respectivos dmbitos.

Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un
determinado Componente 'y que permiten alcanzar los efectos
transformadores pretendidos en el dmbito del correspondiente Componente,
de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de febrero, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un
Unico responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo
determinado de tiempo, la finalidad o resulfados para los que se han definido
las Medidas del PRTR.

Subproyecto: Descomposicidn de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto
cuando para su ejecucion interviene mds de una Entidad ejecutora. La
descomposicidon en Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos
econdmicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Enfidad
ejecutora responsable del Subproyecto.

Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un
Subproyecto para su gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o
Subproyecto tiene al menos una Actuacidon. Excepcionalmente, para
Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca complejidad, siempre
que no comporten la ejecucion de gasto, se podrd prescindir de la
descomposicidn en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar
un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, se
requiere que se defina una Actuacion para su seguimiento y gestion.

Actividad: Segundo nivel de descomposicion de un Proyecto o de un
Subproyecto para su gestion y seguimiento. Esta descomposicion es opcional.

Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto
para su gestion y seguimiento. Esta descomposicion es opcional.

Linea de accién: Término con el que se designa de una forma genérica los tres
niveles de descomposicion de un Proyecto para su planificaciéon, gestion vy
seguimiento (Actuaciones, Actividades y Tareas).

Programa: Conjunto de Proyectos que se agrupan para facilitar su gestion y
seguimiento. Esta agrupaciéon es opcional.

Area de actuacién: Conjunto de Subproyectos integrados en un mismo

Proyecto o Subproyecto que se agrupan para facilitar su gestion y
seguimiento. Esta agrupacion es opcional.
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Fase: Conjunto de Actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto que se
agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacién es opcional.

Hitos y Objetivos (HyO): Metas a alcanzar en momentos determinados del
tiempo, permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas
de accion logran la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para
cumplir su funcion, los HyO ftienen asociados Indicadores (cualitativos o
cuantitativos) que miden su progreso y determinan su cumplimiento.

Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se
determina el grado de cumplimiento de los HyO.

Hitos y Objetivos CID: HyO en funcidén de cuya consecucion se desembolsan
los fondos del MRR. Forman parte de la Decision de Ejecucion del Consejo o
Council Implementing Decision (CID). Cada HyO CID se asocia a una unica
Medida.

Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los
«Monitoring Indicatorsy que se incluyen en las Disposiciones Operativas u
Operational Arrangements (OA). Cada HyO OA se asocia a una unica
Medida.

Hitos y Objetivos de Gestion: HyO para la gestion y seguimiento interno
(Entidades decisoras, Enfidades ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad
responsable). Se asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion. Cada
uno de estos elementos de la estructura tiene uno o mas HyO de Gestidon. No
forman parte ni del CID ni del OA.

Hitos y Objetivos Criticos: HyO de gestién de Proyectos o Subproyectos cuya
consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los
que las fechas establecidas son requisito ineludible para validar el
cumplimiento. Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO critico (el grado
de consecucidon de cada Indicador de los HyO CID de una Medida es el
resulfado directo de agregar las mediciones de uno o varios Indicadores de los
HyO Criticos de los Proyectos y Subproyectos que infegran dicha Medida).

Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos
para la gestion y seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de
consecucion) no supone el incumplimiento directo de HyO CID.

Sus funciones son (1) gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID (adopcion
de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la informacion para
alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion de cada Indicador OA
de una Medida es el resultado directo de las mediciones de uno o varios
Indicadores de los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos que
integran dicha Medida) y (3) cubrir el seguimiento de acciones contempladas
en las Medidas con coste asociado que no forman parte de los HyO CID.

Entidad decisora: Entidad con dotacidén presupuestariac en el Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, a la que le corresponde la
responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e
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Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas.
Las Entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de
Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas Entidades
decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad ejecutora: Enfidad a la que le corresponde, en el dmbito de sus
competencias, la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las
correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de la
Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los
departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del
Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales,
entidades de la AGE, de las Administraciones Autondmica y Local y otros
participantes del sector publico.

(')rgcmo responsable: Organo que en el dmbito de la Entidad decisora es
responsable de la elaboracion, firma y framitacion del Informe de gestion de la
Medida o del Informe de Gestion del Componente. Para los Informes de
Gestion a nivel Componente esta funcidn serd asumida por la Subsecretaria. El
organo responsable de la Medida, ademdas de los Informes de gestion de la
Medida, firmard los Informes de Previsiones y los Certificados de Cumplimiento
de los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida.

Organo gestor: Organo que en el dmbito de la Entidad ejecutora es
responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion del
Proyecto o Subproyecto. EI Organo gestor firmard también los Informes de
previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y
no criticos del Proyecto o Subproyecto. En los casos en los que exista coste
asociado, en el dmbito de los departamentos ministeriales y entidades de la
AGE el Organo gestor serd la unidad que tiene el presupuesto; en el dmbito de
las Administraciones Autondmica el titular del érgano que desempene
funciones andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o
equivalente.

En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes el Secretario o
cargo que desempene funciones andlogas certificard el resultado que recoja
el informe de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable
relativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes dreas o concejalias
de la entidad local.

Adicionalmente, serd responsable de elaborar la planificacion operativa y de
suministrar la informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los
distintos elementos del Proyecto o Subproyecto.

Certificado de cumplimiento: Documento generado automdaticamente por la
herramienta cuando se registra en la misma la finalizacion de un hito u
objetivo, donde se certifica su cumplimento. En el caso de hitos u objetivos CID
u OA, el cerfificado deberd ser firmado por el érgano responsable de la
medida. En el supuesto de hitos y objetivos criticos y no criticos, el certificado
deberd ser firmado por los Organos gestores de los Proyectos o Subproyectos.

Informe de Seguimiento: Informe mensual automatico para Medidas, Proyectos
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y Subproyectos que recoge, en cada uno de sus dmbitos, el seguimiento del
progreso de los hitos y objetivos y de la ejecuciéon presupuestaria, asi como las
eventuales desviaciones respecto a la planificacién y las correspondientes
acciones correctoras que se hayan registrado en la herramienta. Incluird la
relaciéon de hitos y objetivos finalizados cuyo cumplimiento se haya registrado
en la herramienta a partir del Ultimo Informe de Gestidn, junto con un anexo
con los Certificados de cumplimiento de dichos hitos y objetivos firmados. En el
caso de los informes de Medidas, se frasladardn a la autoridad de confrol a
través del sistema.

Informe de Previsiones: Informe trimestral elaborado por el érgano gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el Organo
responsable de cada Medida, segun su dmbito de competencia, en el que se
identifican los posibles riesgos de incumplimiento y las desviaciones respecto a
la planificacion y se establecen, en cada caso, acciones preventivas o
correctoras.

Informe de Gestion: Documento elaborado y firmado, segun sea el dmbito, por
el Organo gestor de una Entidad ejecutora para el Proyecto o el Subproyecto
o por el Organo responsable de la Medida o el Organo responsable del
Componente de una Entidad decisora por el que el fimante se hace
responsable de la informacién que consta en el mismo en relacidon con la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Dicho
documento acredita el estado de situacion en cada dmbito (Componente,
Medida, Proyecto o Subproyecto) en relacion con los correspondientes Hitos y
Objetivos y con el resto de requerimientos del Reglamento de Recuperacion y
Resiliencia, asi como de la informacién contable sobre el gasto en que se ha
incurrid
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ANEXO II.- CODIGO DE CONDUCTA

La integridad no se puede predicar solo de los niveles superiores de la Administracion,
sino que es un valor que debe impregnar la actuacién de toda institucion y de todas
las personas que prestan servicios en ella. Y, entre esas personas, se encuentra el
colectivo de empleadas y empleados publicos.

El ordenamiento juridico recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los altos cargos de la Administracién, como quienes
tengan la condicion de empleado/a puUblico/a. Estas normas establecen una serie de
principios éticos y valores que deben regir en todo caso las conductas de las personas
a quienes van dirigidos.

Se recogen a confinuacién extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un Unico documento los articulos de mayor relevancia en lo que a
la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas
vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente
documento:

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

- Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector PUblico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado PUblico.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones PUblicas (Ultima modificacién: noviembre de 2015).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puiblica y
buen gobierno.

El fitulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de
aplicaciéon, en consonancia con la responsabilidad a la que estdn sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad vy, sobre todo,
de responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen
sancionador estructurado en tres dmbitos, uno de ellos, las infracciones en materia de
conflicto de intereses.

TITULO Il
Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el dmbito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicardn a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
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altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicaciéon de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondmica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracién,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ningun caso, a la condicion de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacidn de este ftitulo
observardn en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion
Espafnola y en el resto del ordenamiento juridico y promoverdn el respeto a los
derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1. Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos puUblicos, de acuerdo
con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de
satisfacer el interés general.

2. Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualguier conducta que sea contraria a estos principios.

3. Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y adjeno a todo interés particular.

4. Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio
de sus funciones.

5. Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentardn la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6. Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7. Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de ofras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacién:

1. Desempenardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2. Guardardn la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasidn del ejercicio de sus competencias.

3. Pondrdn en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion
iregular de la cual tengan conocimiento.
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Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitardn toda accién que pueda
poner en riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa que pueda afectar a su objetividad.

No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacién al patrimonio
de la Administracién PUblica correspondiente.

Desempenardn sus funciones con transparencia.
Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos publicos,
que no podrdn ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la

normativa que sea de aplicacién.

No se valdrdn de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

2. Exiracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempena, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia
personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su
actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con
vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las mdximas condiciones
de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.
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a)

b)

d)

El ejercicio del alfo cargo queda sometido a la observancia, ademds de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, especialmente a los siguientes principios:

Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

Integridad: actuardn con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de
conflictos de intereses.

Objetividad: adoptardn sus decisiones al margen de cualquier factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o
cualesquiera ofras que puedan estar en colisibn con este principio.

Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma
fransparente y serdn responsables de las consecuencias derivadas de su
adopcion.

Austeridad: gestionardn los recursos pUblicos con eficiencia y racionalizando el
gasto.



2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa
aplicable al ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos.
Servirdn asimismo de criterios interpretativos a la hora de aplicar las
disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su evenftual incumplimiento se
regulardn por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente dmbito
de aplicacién.

TITULO Il
Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicién de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo
evitar que sus intereses personales puedan influir indebidamente en el gjercicio
de sus funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la
decisibn que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15,
pueda afectar a sus intereses personales, de naturaleza econdmica o
profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Losintereses propios.

c) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con guien
conviva en andloga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad.

d) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

e) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

f)  Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya
estado vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los
dos anos anteriores al nombramiento.

g) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos
en la letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de

cualquier tipo, siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de
direccién, asesoramiento o administracion.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Ill de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Articulo 5. Declaracion para la abstencién del alto cargo
La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 vy 3 del articulo 12 de la

Ley 3/2015, de 30 de marzo, se realizard de conformidad con los modelos aprobados
al efecto.
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Si la abstencion se produjera durante la reunién de un dérgano colegiado, dicha
abstencién constard en acta y serd comunicada por el secretario del érgano
colegiado en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los
modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la
cual serd efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos con la
Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del
Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de
septiembre; y por la que se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones
y documentos electrénicos se recogen los siguientes modelos:

. Modelo 8. Abstencién en procedimientos administrativos.
. Modelo 9. Abstencién en érganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:
Seccidn 4°. Abstencidn y recusacion

Artficulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendrdn
de intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato, quien
resolverd lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualguiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intfervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

C) Tener amistad intfima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
frate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada

directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios
profesionales de cualquier fipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los érganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias senaladas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4, La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones

PUblicas en los que concurran motivos de abstencion no implicard, necesariamente, y
en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.
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5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dard lugar a la responsabilidad que proceda.

Arficulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusaciéon por
los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusaciéon se planteard por escrito en el que se expresard la causa o
causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la
causa de recusacion, acordard su sustitucion acto seguido.

4, Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que
proceda confra el acto que ponga fin al procedimiento.

Exiracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado PUblico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados pUblicos. Cédigo de Conducta Arficulo 52.
Deberes de los empleados pUblicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetfividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad enfre mujeres y hombres, que
inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion vy
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados pUblicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constituciéon y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la safisfaccion de los infereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el

interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.
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3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores, companeros,
subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales vy
libertades publicas, evitando toda actuacidn que pueda producir discriminacion
alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion
sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier oftra
condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.

7. No aceptardn ningun tfrato de favor o situacidn que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia vy eficiencia, y
vigilardn la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacidon o resolucion de frdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
o0 cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden vy, en su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.

1. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio pUblico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera ofras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informaciéon
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los

restantes empleados puUblicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de tfrabagjo se
realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
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pondrdn inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion
procedentes.

4, Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes puUblicos con austeridad, y no utilizardn los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mds alléd de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su
fransmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observardn las normas sobre seguridad vy salud laboral.
10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las

propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de Ias funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de
la instancia adecuada competente para centralizar la recepcidon de las propuestas de
los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

11. Garantizardn la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones PUblicas (Ultima modificacion: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones
PuUblicas a un solo puesto de frabajo, sin mds excepciones que las que demande el
propio servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no
puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podrd
compatibilizar sus actividades con el desempeno, por si o mediante sustitucién, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector puUblico, salvo en los
supuestos previstos en la misma.

(...)

2. Ademds, no se podrd percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mds
de una remuneracion con cargo ad los presupuestos de las Administraciones PUblicas vy
de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
érganos constitucionales, o que resulte de la aplicaciéon de arancel ni ejercer opcion
por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.
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(...)

3. En cualquier caso, el desempeno de un puesto de frabajo por el personal
incluido en el dmbito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes 0 comprometer su imparc

El Codigo de Conducta de los empleados publicos se encuentra configurado por los
principios éticos y de conducta a los que se refieren los articulos. 53-54, Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Se completa dicho cdédigo con el régimen disciplinario y el régimen de
incompatibilidades del empleado PUblico.

En cuanto al régimen disciplinario se regula en el Titulo VII de la mencionada
normativa, articulos 93-98 sin perjuicio del desarrollo normativo efectuado en cada
Comunidad Auténoma.

Por su parte, el régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones PuUblicas lo establece la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas. La Ley
diferencia dos tipos de incompatibilidades, las que se refieren a la incompatibilidad
respecto de ofro empleo publico, contempladas en su Capitulo I, y las
incompatibilidades con actividades privadas, contempladas en su Capitulo IV.
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ANEXO IIl.- PLAN ANUAL DE FORMACION Y CONCIENCIACION

El Plan de Formacién Anual tiene por objeto el fomento de la cultura del cumplimiento
ético y permitir concienciar a todas las personas implicadas en la gestion de los fondos
publicos de la importancia para el bien comiUn del cumplimiento de los principios
éticos y normas de conducta establecidos en la normativa aplicable e incluidos en el
presente plan.

DESTINATARIOS

Las acciones formativas asociadas al Plan de Medidas Anfifraude deben dirigirse a
todos los niveles jerdrquicos de la administracion, siendo obligatoria para todas
aquellas personas que participen en la gestidén y ejecucién de fondos publicos y todo
ello a fin de fomentar la adquisicién y transferencia de conocimientos.

PERIODICIDAD DE LAS FORMACIONES

Las acciones de formacidn no pueden ser Unicas, deben repetirse de manera
periddica para que todos los miembros de la organizacién adquieran un conocimiento
profundo de las medidas del plan y de cémo deben actuar en caso de detectar un
supuesto de fraude.

Se recomienda programar al menos dos formaciones anuales en materia de
prevencion del fraude debiéndose anadir una formacién especifica mds prdctica
para aquellos puestos del érgano gestor que tengan algun tipo de responsabilidad en
la ejecucion de las medidas de prevencion.

CONTENIDO RECOMENDADO PARA LAS FORMACIONES

El contenido de las acciones formativas se centrard a modo enunciativo en los
siguientes aspectos:

BLOQUE | ASPECTOS GENERALES

- La importancia de la prevencién del fraude con motivo del Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia.

- Conceptos asociados al fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés

- Elementos clave del ciclo antifraude: prevencidon, deteccion, correccion vy
persecucion.

BLOQUE Il MEDIDAS ()

- ldentificacién y evaluacién de riesgos.

- El establecimiento de controles especificos.

- La actuacion en caso de deteccién de fraude.
- Revisién de casos prdcticos de referencia.

BLOQUE Il MEDIDAS (II)
- La Unidad especifica para la prevenciéon del fraude
- Los canales de comunicaciéon de sospechas de fraude.

- Banderas Rojas e indicadores
- Herramientas informdticas: Arachne, BDNS, EDES
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BLOQUE IV REGIMEN SANCIONADOR

- Régimen sancionador del empleado publico
- Sanciones de cardcter penal

ACCIONES DE CONCIENCIACION

Adicionalmente a las acciones formativas, se deberdn remitir de manera peridédica a
todos los miembros de la Administracion mensajes asociados a la prevencién del
fraude.

La publicaciéon de estos mensajes en canales accesibles al publico o a través de

carteles informativos en el lugar de trabajo son igualmente acciones que ayudan en la
fransmision de una cultura de comportamiento ético.
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ANEXO IV.- MODELO DE PLAN DE ACCION ANUAL

Para acceder al Anexo V.- Modelo de Plan de Accién Anual, piche en el siguiente link

que le remite a la herramienta Excel con el mismo nombre “PMAC_ANEXO IV Plan de
Accion_Inf a cumplimentar tabla™:

https://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacion-programacion/plan-
de-medidas-antifraude/

ACTUACION FISCALIZADGRA COORDINADA OCEX-TCU SOBRE LOS PLANES ANTIFRAUDE APROBADOS POR LAS ENTIDADES

LOCALES QUE PARTICIPEN EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE RECUPERACIGN, TRANSFORMACIGN Y
RESILIENCIA

INSTRUCCIONES DE CUMPLIMENTACION:

Este d it te en una tabla enla que debera introducirse:

- Unicamente la informacicn referente a los instrumentos juridicos formalizados entre el 1 de octubre de 2021 yel 31 de marzo de 2022 ravés de les, desde su on, las entidades locales

lhayan recibido fondos procedentes del PRTR. Entiéndase por ‘instrumento juridico” cualquier via a fravés de la cual las entidades recibir alarealizacion de acciones
elPRTR (p.€j, de ayud: de convenios u ofros q lten de aplicacion).

- Una (nica fila por cada enfidad local beneficiaria para cada convocatoria. Asi, si una entidad local ha resultado beneficiaria en més de una convocatoria, deberd rellenarse una linea por cada convocatoria. Del
mismo modo, si en una convocatoria ha resultado beneficiaria més de una entidad local, deberd rellenarse una linea por cada entidad local beneficiaria.

Para cualquier duda o consulta sobre la informacién a cumplimentar, puede ponerse en contacto en la siguiente direccién electronica:  planesfraude.eell@tcu.es

Descripcion de los campos de la tabla:
- IDENTIFICACION DE LAENTIDAD CONVOCANTE:

-TIPO DEINSTRUMENTO JURIDICO: men(i desplegable con las opciones *AYUDA O SUBVENCION", "CONVENIO® Y "OTRO".
- IDENTIFICACION DEL INSTRUMENTO JURIDICO: fitulo de la noma juridica que articulala 6n de los fondos desti

idos aa realizacin d €l PRTR.

- ENLACE URL: enlace a la pagina web enla que se encuentra publicado el instrumento juridico (p. j., enlace el boletin oficial en el que se ha publicado la convocatoria de ayudas o subvenciones).
- FECHADE PUBLICACION: fecha de publicacion del instrumento juridico en un boletin oficial (p. e]., convocatoria de ayudas o subvenciones).

- COMPONENTE DEL PRTR: men( desplegable del 1 al 30, por ser 30 los componentes los que articulan el PRTR; marcarla opcion "varios" en el caso de que sea de aplicacion mas de un comp
-ENTIDAD LOCAL BENEFICIARIA

il

- TIPO:men( desplegable con las opciones "AYUNTAMIENTO", "CONSELO INSULAR', "CABILDO INSULAR', "COMARCA, "DIPUTACION", ENTIDAD LOCAL MENOR', “MANCOMUNIDAD', "SOCIEDAD MERCANTIL"y "0TRA".
- DENOMINACION: nombre de la entidad local que haya resultado beneficaria de fondos destinados a a realizacion d | PRTR.

- FECHADE FORMALIZACION: fechaenlaq hace efectiva la concesion de fondos destinados a la realizacion de acciones contempladas en el PRTR. En el caso de ayudas ysubvenciones, podria ser la

fecha de publicacion de la de resolucion definitiva de concesion o la entrada en vigor de dicha resolucion -en caso de ser diferentes-, asi como la de la nofificacion ala propia entidad; en el caso de convenios,
seria la fecha de su entrada en vigor. Recuérde que dnif te les solicitamos lai

on referente a los i juridicos i itre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de marzo
de 2022 a través de los cuales alauna entidad local hava recibido fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas en el PRTR.
-IMPORTE CONCEDIDO: importe concedido ala entidad local beneficiaria.

ENTIDAD LOCAL BENEFICIARIA FECHA DE FORMALIZACION
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD CONVOCANTE TIPO DE INSTRUMENTO JURIDICO IDENTIFICACION PEL MSTRUMENTO

ENLACE URL FECHADE (COMPONENTE DEL DEL INSTRUMENTO JURIDICO
JURiDICO

IMPORTE

PUBLICACION PRTR CONCEDIDO (€)

(Debera estar comprendida
entre 1 de octubre de 2021 y 31

de marzo de 2022)

DENOMINACION




ANEXO V.- REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD ESPECIFICA PARA
LA PREVENCION DEL FRAUDE

El presente reglamento establece la forma de designaciéon, la composicidon vy las
funciones de la estructura organizativa para la definicion, implantacion, ejecuciéon y
seguimiento del Plan Antifraude, esto es, la Unidad especifica para la prevencién del
fraude y evitacion de los conflictos de interés del Cabildo Insular de Palma (en
adelante, la “Unidad Antifraude™”).

La Unidad Antifraude se encuentra dotada de autonomia y facultades de control,
teniendo encomendada la gestion del riesgo de fraude y de corrupcidén en la
ejecucion de fondos publicos y, con cardcter especial, la gestion de los fondos
asociados al PRTR.

Ademds, dicha Unidad Antifraude actia como garante del cumplimiento,
encargdndose de gestionar y coordinar las medidas establecidas en el Plan de
Medidas Antifraude, sin perjuicio de contar con los recursos internos y externos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

El nombramiento de la Unidad Antifraude compete de forma exclusiva a la
Presidencia del Cabildo Insular de la Palma, como mdxima autoridad de la institucion.

ESTRUCTURA ORGANICA:

La estructura de la Unidad deberd estar dimensionada al tamano de la
Administracion, permitiéndose en funcidon de los recursos humanos y econdmicos
disponibles, asi como el volumen de fondos ejecutados la designacion de una unidad
compuesta por tres miembros con los apoyos que se consideren oportfunos en cada
momento.

Sin perjuicio de lo anterior se recomienda que la Unidad, esté compuesta por dos
6érganos tal y como se detalla a continuacion:

Comité antifraude: responsable del diseno de la estrategia de lucha contra el fraude
sobre la que se elaborard el plan antifraude, la elaboracién del mismo, su seguimiento,
actualizacion y evaluacion de su resultado, que serd un érgano colegiado con la
siguiente composicion:

a. Un Responsable del 6rgano colegiado, que puede ser quien ejerza funciones
andlogas a las de Subsecretario o persona en quien delegue.

b. Quién ejerza funciones andlogas a la inspeccién de servicios.

c. El responsable del Control de gestion, Control Interno o Auditoria interna,
siempre que la unidad de control de gestidn no sea la Inspeccién de Servicios.

d. lJefe de la Oficina Presupuestaria u érgano equivalente.

e. Organos gestores del subproyecto que sean convocados, segin el alcance de
la reunién que proceda.

f. Unrepresentante del Servicio Juridico, a titulo consultivo/asesor.

g. Un Representante del érgano que desempeie funciones andlogas a las de la
Subsecretaria, que actuaria como Secretario del Comité.

Unidad con Funciones de Control de Gestiobn (UFCG). Le corresponderd la
comprobacién y andlisis de los expedientes identificados de riesgo vy, en su caso, la
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propuesta de medidas especificas, asi como de todas aquellas labores de gestion y
administrativas para la correcta implementacion del Plan Antifraude.

La UFCG serd la encargada de desarrollar las funciones transversales y tendentes a la
coordinacién y seguimiento de la gestion, esto es, todas las funciones administrativas y
de gestion relacionadas con el desarrollo, seguimiento y actualizacion del Plan.
Ademds, podrd constituirse como una unidad dependiente de la Presidencia del
CABILDO, con separacion de funciones respecto de la gestion de las actuaciones del
PRTR, de manera que puedan canalizarse de forma centralizada los expedientes de
riesgo de fraude o corrupcidn y se asegure la coordinacién interna en esta materia, asi
como con los érganos especializados, como son el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA) y la Autoridad de Control.

A esta unidad le corresponderia velar por el cumplimiento de los principios
fransversales del MRR, contenidos en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.
Teniendo en cuenta que la gestion del PRTR se orienta a resultados, es necesario definir
un conjunto de tareas en relacion con el confrol interno relativo al cumplimiento de los
objetivos de los proyectos/subproyectos, asi como del resto de principios transversales
recogidos en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre (principio
de no causar dano significativo, etiquetado verde y digital, mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccién del fraude la corrupcion y los conflictos de interés,
compatibilidad del régimen de ayudas de Estado, ausencia de doble financiacion,
identificacion del perceptor final de los fondos y comunicacién). En el plan de
medidas antifraude se concretarian las funciones relativas a la proteccion de los
intereses financieros de la Unién.

DESCRIPCION Y ASIGNACION DE FUNCIONES:

Entre las funciones encomendadas a la Unidad Anfifraude se enumeran, de forma
enunciativa y no exhaustiva, las siguientes:

e Llevar a cabo evaluaciones periddicas del riesgo de fraude, en la ejecucion
del PRTR con la ayuda de un equipo de evaluacion.

e Impulsar la declaraciéon politica contra el fraude, junto con unos
procedimientos adecuados de evaluacion del riesgo de fraude y la puesta en
marcha de medidas efectivas y proporcionadas al respecto a través de un
plan de accion.

e Asegurarse de que el personal es conocedor, a través de acciones formativas y
de concienciacion, de todos los asuntos relacionados con el fraude y los
conflictos de interés de que recibe formacion al respecto.

e La gestion de las denuncias que lleguen a través del canal de denuncias
interno para que cualquier tercero pueda comunicar, incluso anénimamente,
cualquier irregularidad de la que tenga conocimiento y que sea susceptible de
ser considerara una situacion de fraude o de conflicto de interés.

e Asegurarse de que el, en caso de detectarse un supuesto de fraude, se remite
las investigaciones efectuadas a los organismos competentes cuando se
producen casos de fraude en el dmbito de actuacion del CABILDO.

e Asegurarse de que todas las personas implicadas en la ejecucion de los fondos
asociados al PRTR denfro de su dmbito de competencias firman Ia
correspondiente Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

e Asegurarse de que se lleva a cabo las medidas de diligencia debida sobre los
beneficiarios directos e indirectos de los fondos.
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Asegurarse de que se hace un uso adecuado de las herramientas y soluciones
informdticas provistas por el Gobierno de Espana y la Unidn Europea para
mejorar la eficacia de las medidas establecidas en el presente Plan.

La adopcidén o proposiciéon dentro de su dmbito de competencias de medidas
correctoras, incluyendo sanciones administrativas, si procede.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COMITE

Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacidén de riesgo a los
intereses financieros de la Union.

Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el
ejercicio del control de gestion, primando los dmbitos en los que se observe un
mMayor riesgo.

Proponer al érgano que se decida mds adecuado la aprobacién del Plan de
medidas antifraude y su actualizacién periddica, proponiendo los indicadores
de riesgo aplicables.

Velar por la comunicacién al personal de la aprobacién y actualizacién del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relacion con ély sus medidas deban realizarse.

Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién y, en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para
su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance
del presunto fraude o corrupcion.

Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccién,
correcciéon y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y
la documentacioén de las actuaciones relacionadas.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccién, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude vy la corrupcion.

Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos
especificos en el Plan de Formacion de la organizacion.

Establecer cauces de informacion en relacién con la protecciéon de los
intereses financieros de la Union.

En relacién con los dmbitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén
del nUmero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un
sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a  sus
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo;
y en caso de deteccidon de debilidades modificar los citados criterios,
ampliando, en su caso, las muestras.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA UNIDAD CON FUNCIONES DE CONTROL DE GESTION
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Comunicacién al personal de la organizacién de la aprobacién y actualizacion
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relacién con él y sus medidas deban realizarse.

Divulgacion entre el personal de la organizacién de la informacion de la
existencia del buzén de denuncias interno y externo del SNCA (Infofraude) y de
la OLAF, para la comunicaciéon de informacion sobre fraudes o irregularidades



que afecten a fondos europeos.

e Establecimiento de un procedimiento de trabagjo. Enfre las facultades
oforgadas, podrdn recabar informes, asi como disponer de facultades de
instruccion de los expedientes.

e Elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccién, correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude vy la
corrupcidén y la documentaciéon de las actuaciones relacionadas.

e FEjecutar el plan de control inferno que, en su caso, apruebe el Comité
antifraude.

e Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, recibidas en el
canal de denuncias interno, estudiar y valorar las mismas.

e Comunicacion a superior jerdrquico y, en su caso al érgano colegiado, para su
evaluacién, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

e En su caso, tras su evaluacion por el comité antifraude, elevacién a superior
jerdrquico de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcién para su remisidon a la institucion que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles
de afectar al dmbito del PRTR, se tendrdn que comunicar a la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, Autoridad
Responsable del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, los hechos
producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi
como un fraude constatado (o, en su caso, comunicacién a la entidad
decisora o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecuciéon de
las actuaciones).

e Inicio de una informacidén reservada para evaluar posibles responsabilidades vy,
en su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razédn
de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccidon en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informaciéon
publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de cardcter
disciplinario.

REUNIONES DE SEGUIMIENTO DEL COMITE ANTIFRAUDE

PERIODICIDAD

Con el objetivo de mantener actualizado el contenido del Plan de Medidas Antifraude
y. en definitiva, de cumplir de forma efectiva con las funciones que le son
encomendadas, el Comité Antifraude deberd mantener reuniones periddicamente.

El tiempo o periodo entre las reuniones debe ser regulado o sistematizado en funcidn
de los temas a fratar o la coyuntura de los mismos, entre ofros. Sin embargo, como
minimo se reunird trimestralmente para el andlisis y estudio de la informacion
suministrada a través de los canales internos de comunicacion y el seguimiento del
Plan de Accion.

CONVOCATORIA

Las reuniones serdn convocadas por el Secretario, o cuando lo soliciten las 2/3 partes
de sus miembros.
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ORDEN DEL DiA

La informacion relativa a los puntos a tratar debe estar a disposicion de los miembros
de la Unidad Antifraude con cierta antelacién a las reuniones. En este sentido, se
puede establecer en un orden del dia todos los temas que se vayan a tratar.

No obstante, y sin perjuicio de lo antedicho, la Unidad Anfifraude debe estar dispuesta
para reuniones extraordinarias cuando la situacion lo requiera.

QUORUM

El Comité sélo podrd deliberar vdlidamente si todos sus miembros se encuentran
presentes.

REGIMEN DE MAYORIAS

Las decisiones serdn tomadas por mayoria de votos emitidos, prevaleciendo el voto
del Responsable, en caso de empate.

FORMALIZACION EN ACTAS

Las decisiones se expresardn por escrito en un acta sucinta redactada por uno de los
miembros de la Unidad que serd designado como Secretario.

En caso de ausencia del Secretario, la Unidad Antifraude designard a uno de sus
miemlbros para fomar nota del contenido de sus decisiones por escrito.

Se debe cumplimentar la siguiente informacion que consta en la herramienta Excel
con el siguiente nombre “PMAC_ANEXO_V_Plan de Accion” que puede enconftrar en
el siguiente link:

e hitps://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacion-programacion/plan-
de-medidas-antifraude/

PLAN DE ACCION PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL CABILDO INSULAR DE LA PALMA

mmmmm
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ANEXO VI. - POLITICA DE USO DEL CANAL DE DENUNCIAS PARA LA
COMUNICACION DE SOSPECHAS DE FRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTOS
DE INTERES.

El objeto la presente Politica es la regulacion esencial de la gestién y de las normas de
funcionamiento del Canal de Denuncias implementado con motivo de la puesta en
marcha del Plan Antifraude, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021 y de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. y de la deteccion
de cualguier conducta o incumplimiento ético y/o de la legalidad vigente.

Dentro de este conjunto de medidas para la prevencion del fraude, es ademds
necesario habilitar un canal de comunicacién para la noftificacion de cualquier
supuesto o caso de fraude dentro del propio organismo, ademds de los canales de
comunicacion externos existentes a través del Canal del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA)!8 perteneciente a la la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE) o la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)19.

Con el objetivo de reforzar las vias de comunicacién de irregularidades y de dotar a los
miembros del Cabildo, y a cualquier tercero que pudiera tener conocimiento de un
supuesto de fraude, la confianza para comunicar cualquier sospecha o certeza de
una actuacién fraudulenta, el Cabildo Insular de la Palma ha creado ademds su
propio Canal de Denuncias, habilitando una via interna y anénima de notificacién de
cualquier irregularidad.

La presente Politica, y por ende el funcionamiento del Canal de Denuncias del
Cabildo, se ha configurado conforme a lo dispuesto en la Directiva (Unidn Europea)
2019/1937 de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion a los denunciantes.

La voluntad del Cabildo radica en la puesta en valor, incentivo de uso y respeto por
las garantias inherentes al funcionamiento del Canal de Denuncias, definiendo el
mismo como un mecanismo o herramienta de prevencion, que permite al organismo
conocer y establecer las medidas correspondientes en caso de incumplimienfos o
conductas contrarias a la ley. En este sentido, la presente Politica incorpora tres
garantias basicas:

- Garantia de proteccion de la identidad del denunciante.

18 |GAE:Comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos (hacienda.gob.es)
19 Inicio - Denuncia de fraudes (europa.eu)
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Garantia de ausencia de represalias hacia el denunciante.
Garantias al denunciado (presuncién de inocencia).

A efectos de la presente Politica, el dmbito objetivo de contenidos de las denuncias o
comunicaciones incorporadas al Canal de Denuncias ha de estar preferiblemente
relacionado con cualquiera de las siguientes materias:

. Fraude

. Corrupcién

. Conflicto de interés
. Doble financiaciéon

PRINCIPIOS DEL CANAL DE DENUNCIAS

Este tipo de procedimientos conllevan aparejados una alta responsabilidad por quién
denuncia, asi como el riesgo de estigmatizacion y vejacion dentro de la institucién o
del entorno al que pertenece. Por este motivo, el desarrollo, implantaciéon y gestion de
la presente Politica, asi como el establecimiento del Canal de Denuncias se basa en
los siguientes principios:
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Principio de Independencia;

Los procedimientos a los que den origen las diferentes denuncias, se regirdn por la
mdxima objetividad e independencia, estableciendo la presente Politica los
mecanismos correspondientes de cara a evitar la concurrencia de eventuales
conflictos de intereses.

Principio de Tolerancia Cero ante los incumplimientos y Respeto:

Como manifestacion del mdximo rechazo a todas aquellas conductas
relacionadas con cualquier tipo de fraude, o contrarias la legalidad vigente, se
impone la obligacién de comunicar el conocimiento de aquellos a todos los
miembros de la organizacion.

Principio de Confidencialidad:

Se garantiza la méxima confidencialidad de las denuncias recibidas y de los datos
contenidos en ellas, con especial atencién a cualquier dato que pudiera estar
asociado a la identidad del denunciante.

Existe prohibicion expresa de que los datos personales contenidos en la denuncia
sean conocidos por cualquier persona que (i) no tenga encargada la gestiéon de
la denuncia o (i) sea responsable de la aplicacién de las medidas cuya
aplicacion corresponda una vez haya finalizado la investigacion. Lo anterior
tendrd lugar, sin perjuicio de aquellos datos que deban ser revelados a las
autoridades en el caso de que la entidad de los hechos o la existencia de algun
procedimiento —tanto judicial como ante la administracion— asi lo requieran.

Principio de Objetividad y Honradez:
Las actuaciones que ordenan la presente Politica estardn presididas en todo caso
por los principios de absoluta objetividad y mdxima honradez.



5. Prohibicién de Represalias:
Estd absolutamente prohibido adoptar medida alguna contra cualquier persona
que emplee el canal establecido en la presente Politica y que suponga una
represalic o una consecuencia negativa, con motivo de haber formulado una
denuncia.

Lo anterior sin perjuicio de la adopcion de aquellas medidas que proceda cuando

de la investigaciéon interna se desprenda inequivocamente que la denuncia
carece de fundamento o es falsa.

REGLAS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE DENUNCIAS

PRESENTACION DE DENUNCIAS

Las denuncias o sospechas de fraude se presentardn a través del canal habilitado al
efecto o en su defecto a través del buzdn de correo electronico senalado en el Plan
de Medidas Antifraude. Sin perjuicio del medio de recepcién de la comunicaciéon se
deberd respectar el contenido de la presente Politica, asegurando un proceso
objetivo, seguro y legalmente sdlido.

Si bien la investigacion de la denuncia, una vez admitida, serd llevada a cabo por la
Unidad Antifraude designada al efecto; la comunicacion podrd ser previamente
recibida por un gestor externo, encargado de asegurar que la persona responsable de
su posterior investigacién no posee conflicto de interés alguno con los hechos
relatados en la denuncia y que dicha investigacion se desarrollard con total
independencia.

La gestion por parte de la Unidad Antifraude tendrd lugar, con el Unico objetivo de
gue la deteccién, correccidn y persecucion de la sospecha o supuesto de fraude se
realice eficazmente.

INFORMACIONES QUE DEBERAN FACILITARSE EN CASO DE DENUNCIAR

La denuncia podrd ser presentada de forma andnima o, en su caso vy si el denunciante
lo desea, podrd identificarse y facilitar sus datos de contacto.

Para que una denuncia formulada pueda entfrar a valorarse, con cardcter minimo
deberd de aportarse la siguiente informacion:

. Descripcidon de la conducta, suceso o presunta iregularidad que se
comunica;

. Area/Organismo/Departamento;

. Proyecto/Subproyecto

. Tipo de conducta sobre la que se emite la denuncia:

Posible Conducta Fraudulenta (corrupcion, fraude, etc.)
Posible Conflicto de interés

Doble financiacion

Ofros

O O O O
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Adicionalmente, es recomendable aportar los siguientes campos de informacién:

. Fecha del suceso o presunta irregularidad;
. Detallar si continda ocurriendo;
. Identificacion de el/los responsables (si se conocen);

Podrd, asimismo, en caso de querer y/o de disponer de dicha informacién o
documentacién, aportar:

* Documentacién adjunta a la denuncia (pruebas o indicios);
¢ Comentarios relevantes;

Si evaluado el contenido de la denuncia, esta carece de los requisitos minimos que
resultan preceptivos para su correcta valoraciéon, se procederd a solicitar la
correspondiente informacion y/o documentacion, procediéndose a su archivo, en
caso de no contar con las informaciones necesarias para la apertura de la fase de
investigacion.

GARANTIAS DEL DENUNCIANTE Y DEL DENUNCIADO
Garantias de la persona denunciante

El Canal de Denuncias dispone de las garantfias necesarias para mantener la
seguridad de las comunicaciones con los gestores de la denuncia, asi como la
preceptiva confidencialidad, primando en todo momento, el principio de prohibicion
de retaliacion, recogido en el apartado 3 del presente documento.

Recibida la denuncia por el gestor externo, se procederd a su clasificacion para que,
una vez se descarte que se trate de una denuncia falsa y/o infundada, se proceda a
designar a la persona encargada de su investigacion y a realizar las actuaciones
instructoras pertinentes.

El Canal de Denuncias podrd serd gestionado externamente, correspondiendo
conjuntamente el procedimiento de investigacion interna, siempre previa verificacion
de la ausencia de conflicto de interés.

Garantias de la persona denunciada

Las personas que hayan sido denunciadas a fravés del Canal de Denuncias, no
podrdn ser sancionadas por una simple comunicacién o notificacién a cualquiera de
los destinatarios mencionados, siendo en todo caso necesario que se compruebe
previomente la veracidad de la comunicacién, concediendo a las personas

implicadas la oportunidad de ofrecer una explicacion a la situacion denunciada.

Las personas denunciadas serdn informadas tan pronto como sea posible, y a mds
tardar, en el plazo de un (1) mes desde la recepcién de la denuncia.

En especial, la persona denunciada serd informada de los siguientes extremos:
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e Datos de la entidad responsable del Canal de Denuncias;

e Los hechos denunciados;

e Elresponsable de framitar la denuncia;

e Los siguientes hitos que se pueden suceder en el curso de la investigacion;

e CoOmo ejercer sus derechos de acceso y rectificacién de sus datos personales.

Excepcionalmente, si existe riesgo importante de que la nofificacion al denunciado
ponga en peligro la eficacia de la investigacion o recopilacién de pruebas, no se
procederd a la notificacién hasta que cese dicho riesgo. Quedardn documentados y
suficientemente razonados los motivos que inducen a concretar la existencia de dicho
riesgo, pudiendo prorrogarse el plazo mdéximo de un mes previsto por un periodo no
superior a fres (3) meses.

Del mismo modo, la informaciéon relativa al denunciado se tratard con estricta
confidencialidad.

COMPETENCIA Y GESTION

Serd competente la Unidad Antifraude de:

e Gestionar el Canal de Denuncias.

e Llevar a cabo lainvestigacion de los hechos.

e Redlizar un informe sobre el resultado de la investigacién realizada, poniendo de
manifiesto si se dan por acreditados los hechos denunciados y proponer las
medidas adecuadas para la resolucién del hecho, asi como, en su caso, las
medidas disciplinarias a tomar, pudiendo siempre delegar esta facultad en el
externo experto objetivo.

e Resolver las dudas y consultas que se susciten en relacion con el Canal de
Denuncias.

e Elaborary difundir notas interpretativas sobre la presente Politica.

e Cambios al presente documento para adecuarlo a la realidad normativa en
cada momento o a la evolucién del negocio.

e Mantener el registro de denuncias intfernas.

ANALISIS, INVESTIGACION Y RESOLUCION DE LA DENUNCIA
Andlisis formal de la denuncia

La denuncia serd analizada con detenimiento y se comprobard que contiene todos
Campos necesarios para que pueda iniciarse la correspondiente investigacion. Si
faltara documentacién necesaria de la denuncia o tuviera algun defecto de forma, se
efectuard un requerimiento de informacién al denunciante.

Transcurridos 15 dias naturales sin obtener respuesta a dicha solicitud, se considerard
gue el denunciante ha desistido en su voluntad de presentar denuncia.
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En aquellos supuestos en los que los hechos denunciados sean considerados graves?0,
se iniciardn las pertinentes averiguaciones, independientemente de la falta de
respuesta por parte del denunciante a los requerimientos de informacién formulados,
siempre y cuando los datos aportados en la denuncia permitan dar trdmite a las
mismas.

En el caso de aquellos asuntos sobre los que esté pendiente resolucién judicial o se
esté cursando el correspondiente expediente administrativo, se podrd suspender la
tframitacion de la denuncia, sin perjuicio de que se investiguen los problemas generales
planteados en la misma y se emitan las recomendaciones genéricas pertinentes.

Fase de investigaciéon

En el supuesto de que la denuncia sea adecuada, pertinente vy justificada, se abrird
una investigaciéon para definir las causas; asi como las medidas inmediatas a adaptar.

En la fase de investigacion, se podrd abrir un periodo de pruebas e indagaciones en el
que se mantendrdn reuniones con el denunciado, asi como con los terceros que
pudieran estar afectados, revisibn de documentos, consulta de registros, entre otras.

Segun lo expuesto, serd necesaria la participacion de la Unidad Antifraude, pudiendo
recabar toda la informacién y documentacién que considere oportuna de cualquier
érgano relacionado con los hechos, con el fin de sustanciar las investigaciones.

En todo caso, en aquellas denuncias en las que pueda estar involucrado directa o
indirectamente algun miembro de la Unidad Antifraude, o se detecte un posible
conflicto de intereses respecto del mismo, se deberd apartar a esta persona de la
investigacion.

Conclusion y redaccion del Informe
Una vez concluida la investigacion, el Instructor de la misma:

e Emitird un Informe en el que se contemplard una exposicion documentada y
objetiva de los hechos, seguido de una exposicion subjetiva y valoracién de la
situacion.

e En el cuerpo del mismo expondrd una propuesta de resolucién a la denuncia y
las correspondientes propuestas de acciones asociadas que con base en sus
conocimientos y su experiencia, deberdn llevarse a cabo.

Deberd informarse de las conclusiones de la investigacién al denunciado, sin perjuicio
que existan detalles o informaciones confidenciales del proceso de instruccién, que no
sean desvelados.

20 En todo caso, serdn considerados como graves aquellas denuncias que puedan consfituir un supuesto de
fraude o corrupcioén.
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Si se deftermina que las acusaciones descritas en la denuncia son falsas o maliciosas,
en la medida en que hayan sido realizadas de manera deliberada con conocimiento
de su falsedad o temerario desprecio a la verdad, serdn consideradas como un
incumplimiento grave de la presente Politica.

Por Ultimo, la Unidad Antifraude se asegurard de que los resultados se lleven a términos
y deberd archivar el expediente completo de la denuncia con cardcter confidencial.

Remisidon del informe a la figura competente para la ejecuciéon de las medidas
propuestas para su ejecucion.

En aquellos supuestos en los que de la investigacion practicada se desprenda la
veracidad de los hechos denunciados, y corresponda la aplicacion de medidas
(sancionadoras y/o de ofra naturaleza), se procederd la remision del informe a la
autoridad que ostente las facultades sancionadoras.

Remision de comunicacidon a la IGAE, OLAF y a los é6rganos judiciales y/o
administrativos competentes.

En los supuestos en los que asi corresponda, se podrdn adoptar otras medidas
adicionales de reaccion y respuesta, y reportar los hechos a cualquier autoridad con
competencia sobre los mismos, bien sea administrativa o judicial.

CONSERVACION DE LAS DENUNCIAS

Los datos personales tratados como consecuencia de las denuncias serdn
conservados durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que
han sido recogidos o para los que deban tratarse ulteriormente y, en todo caso, para
garantizar el principio de proporcionalidad del tratamiento de los datos personales.

En cualquier caso, los datos personales tratados como consecuencia de la tframitacion
de una denuncia serdn eliminados en plazo mdximo de tres (3) meses tras la
finalizacién del procedimiento de tramitacion de la denuncia o, en su caso, desde la
finalizacion del procedimiento disciplinario, administrativo o judicial al que hubieran
dado inicio.

En el caso de denuncias que no hayan dado inicio a una fase de investigacion por
carecer manifiestamente de fundamento o por no contar con el contenido minimo
indispensable, los datos personales relativos a la misma serdn en todo caso
anonimizados.

Los datos serdn conservados en el entorno del Canal de Denuncias por un periodo
maximo de tres (3) meses desde la interposicion de la denuncia, conforme al art. 24 de
la Ley Orgdnica 3/2018 de 5 de diciembre de proteccién de datos personales y de
garantia de los derechos digitales. Transcurrido este tiempo, si los datos fueran
necesarios para continuar la investigaciéon de los hechos, podrdn seguir siendo
tratados a los efectos de la investigacion realizada.

Concluida la denuncia, se podrdn conservar por el responsable designado al efecto
los datos de cardcter personal imprescindibles para garantizar la trazabilidad, el
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cumplimiento vy la eficacia del Plan de Medidas Antifraude. Estos datos, se conservardn
de forma anonimizada.

Los derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad y, en su caso, limitacion
del tratamiento y oposicidn, se podrdn ejercer por los interesados. En todo caso, los
derechos de supresion, limitacion del tratamiento u oposicion estardn limitados, en
tanto en cuanto se esté en proceso de investigacion o, en su caso, ejercicio de
acciones, judiciales o extrajudiciales, los hechos denunciados, debiendo conservar la
identidad del denunciante.

REGISTRO DE DENUNCIAS

El responsable designado al efecto mantendrd un registro actualizado,
preferiblemente en formato digital, con las denuncias formuladas y los procedimientos
sustanciados en relacion con las mismas.

REVISION Y MEJORA

La presente Politica deberd ser revisada periddicamente, a fin de detectar posibles
debilidades o puntos de mejora procediendo a la actualizacion y/o
perfeccionamiento de los contenidos que se consideren necesarios.

Igualmente deberd ser revisada, en caso de que se produzca alguna actualizaciéon
normativa y/o de procesos internos que puedan verse afectados por este

procedimiento.

PRINCIPIO DE INDEMNIDAD

El Cabildo Insular de La Palma velard por evitar cualquier tipo de represalia sobre
quienes hubieran planteado de buena fe sus denuncias.

Si se confirmara que dichas personas han sido objeto de cualquier tipo de represalia,
estigmatizacion o vejacion, los autores de ésta serdn objeto de investigacion vy, en su
caso, de sancion.

El quebrantamiento por parte de cualquier miembro de la institucién de las reglas

establecidas en la presente Politica puede generar danos muy importantes a los
objetivos y funciones del Cabildo y a su reputacion.

CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS
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Los datos personales proporcionados a través del Canal de Denuncias serdn tratados
a fin de investigar los hechos comunicados y, consecuentemente, el tratamiento de
dichos datos se debe realizar teniendo en cuenta las disposiciones del Reglamento
(UE) 2016/679 General de Proteccion de Datos (en adelante, el "“RGPD") y de la Ley
Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (en adelante, “LOPDGDD").

En este sentido, se debe tener en cuenta los siguientes extiremos:

Deber de Informacion

Todos los usuarios del canal de denuncia deben ser informados acerca de la
existencia de la presente Politica, mediante la entrega y/o puesta a disposicion del
mismo.

Adicionalmente, en cada supuesto concreto, tanto el denunciante como el/los
denunciado/os deberdn ser informados acerca del tratamiento de sus datos de la
siguiente forma:

o El denunciante deberd aceptar, previo envio de la denuncia, la Politica de
Privacidad aplicable. Sin esta aceptacion, no serd posible proceder al envio de la
denuncia.

o En lo que se refiere al fratamiento de datos de las personas involucradas en la
investigacién (denuncias y/o testigos), estos deben ser informados sobre el tfratamiento
de sus datos. No obstante, lo anterior, no serd necesario informar al denunciado si se
pudiera obstaculizar gravemente o imposibilitar la labor de investigacion, lo cual
deberd quedar registrado y debidamente justificado.

Confidencialidad de los Datos

Se deberdn implementar las medidas que garanticen la confidencialidad en la
totalidad de las denuncias presentadas, adoptando las medidas técnicas vy
organizativas necesarias para evitar la pérdida, mal uso, alteracion y/o acceso no
autorizado.

El acceso a los datos contenidos en los sistemas quedard limitado exclusivamente al
personal autorizado por la presente Politica y a los prestadores de servicios con acceso
a datos que eventualmente se designe al efecto.

Asimismo, podrd comunicarse al personal autorizado, cuando resulte necesario para la
adopcién de medidas disciplinarias, incluidas las derivadas de denuncias falsas, o a
terceros para la tramitacion de los procedimientos judiciales correspondientes.

Por Ultimo, y siempre que ello sea estrictamente necesario y bajo requerimiento legal
por escrito, la informacién puede ser facilitada a Jueces y Tribunales, siempre que ellos
lo requieran como consecuencia de un procedimiento legal abierto al respecto o, en
su caso, a otros Organismos o Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado con
competencia en la materia.

MODELO INFORME DENUNCIA
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INFORME DE DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL

REFERENCIA:

DENUNCIADO/S:

FECHA: [Fecha de recepcidén de la denuncia]
ELABORACION: Instructor desginado

OTROS: [Incluir vinculacidn a otros documentos si procede]

2. CONFIDENCIALIDAD

ESTE DOCUMENTO ES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL Y SU USO ESTA PREVISTO
EXCLUSIVAMENTE POR AQUELLOS RECEPTORES EXPRESAMENTE AUTORIZADOS A TAL
EFECTO.

Este documento no debe difundirse ni distribuirse, ni en su totalidad ni en parte, a
terceros sin el consentimiento expreso de la Unidad Antifraude.

Cualquier uso no autorizado de este documento estd estrictamente prohibido. Queda
estrictamente prohibida cualquier distribucién, uso o copia de este documento o la
informacién que contiene por parte de cualquier tercero que no sea el destinatario
exclusivo.

3. HECHOS/CONTENIDO DENUNCIA
(...)

4. CALIFICACION PRELIMINAR DE LOS HECHOS
()

5. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION

6. VALORACION Y CONCLUSIONES

[Ej. Archivo]

De conformidad con el resultado de las averiguaciones realizadas, al dia de la fecha
de estas, (i) no se consideran suficientemente acreditados los hechos denunciados v,
por tanto, las sospechas del denunciante eran infundadas.

A pesar de la No-acreditacién de los hechos investigados, este Canal determina que
(ii) los hechos descritos por la Denunciante no han sido realizadas de manera
deliberada con conocimiento de su falsedad o temerario desprecio a la verdad.

En virtud de cuanto antecede, se da por concluida la investigacion de la presente
Denuncia y se procede al archivo del expediente, cumpliendo en todo momento con
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la regulacién aplicable al Canal de Denuncias.

7. MEDIDAS PROPUESTAS:

i. No hay acciones pendientes de realizar/Se proponen las siguientes acciones:

iil. Para la correcta ejecucion de las medidas propuestas, se procederd la
remision del presente informe a la figura que ostenta las facultades pertinentes
para su aplicacion, correspondiendo en el presente caso con:

o Unidad Antifraude
o Ofros:
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ANEXO VII.- TABLA PARA LA EVALUACION DE LOS RIESGOS DE FRAUDE.

Para acceder al Anexo V.- Tabla par la Evaluacién de los Riesgos de Fraude, pinchar

en el siguiente link que remite directamente a la herramienta de Excel con el nombre
“PMAC_ANEXOVII_RIESGOS MATRIZ":

e hitps://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacion-programacion/plan-
de-medidas-antifraude/
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ANEXO VIII.-. CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION.

CABILDO @j LA PALMA

CUESTIONARIO AUTOEYALUACIéN SOBRE CONFLICTO DE INTERES,
PREVENCION DEL FRAUDE Y CORRUPCION

El presente Cuestionario pretende realizar un seguimiento efectivo de la implementacién del Plan de

Medidas Antifraude del Cabildo de la Palma. Para ello, los responsables de cada uno de los érganos

gestores deberdn cumplimentarlo con una periodicidad anual, con el objetivo de evaluar el nivel de

cumplimiento de las medidas adoptadas, asi como el grado de prevencion, deteccién, correccién y

persecucion del fraude. Tras ello, se analizard el resultado, obteniendo la informacién necesaria para
modificar o mejorar dichas medidas.

3Se dispone de un «Plan de medidas antifrauden que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de 1 2 3 4
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere ala prevencion, deteccion y correccion del
fraude, gla corrupcion y los conflictos de intereses?

3Se constata la existencia del correspondiente "Plan de
medidas antifraude" en todos los niveles de ejecucion?

sDispone de una declaracion, al mdés alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude? 1 2 3 4
sSe readliza una autoevaluacion que identifique los riesgos

especificos, suimpacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periodicamente? 1 2 3 4




sSe difunde un cdodigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios o regalos?e

5Se imparte formacion que promueva la Etica PUblica y que
facilite la deteccion del fraude?

2Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos
de intereses?

sSe cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses por todos los intervinientes?

2Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta
(red flags) y se han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

sSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?

sExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?e

2Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

sSe evalla la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

sSe refiran los proyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude vy financiados o a financiar por el MRR?

2Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?

2Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a
las Autoridades PUblicas nacionales o de la Unidn Europea o
ante la fiscalia y los tribunales competentes?

PUNTOS TOTALES

PUNTOS MAXIMOS

PUNTOS RELATIVOS (Puntos Totales/Puntos MAximos)




ANEXO IX.- PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTOS DE INTERES.

El pasado 30 de septiembre de 2021 se publicd en el Boletin Oficial del Estado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, "PRTR”), cuyo
articulo 6 establece, como una de las medidas del PRTR, el “refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses”.

Dicho articulo introduce de forma prescriptiva para los érganos gestores o aquellas
personas que de manera efectiva participen en la gestién de los fondos, la evaluacién
de riesgo de fraude, la disponibilidad de un procedimiento para abordar posibles
conflictos de interés y una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

CONCEPTO DEL CONFLICTO DE INTERES

Se identificard como conflicto de interés tal cualquier situacién de riesgo objetivo
donde entren en contradiccidén, de manera directa o indirecta, por cualesquiera
motivos, el interés personal de los actores implicados, con los intereses financieros de
la Unién.

El arficulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn establece que existe Conflicto de Interés

“"Cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucioén del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal™!

En todo caso, el conflicto de infereses surge cuando una persona puede tener la
oportunidad de anteponer sus infereses privados a sus deberes profesionales.

DILIGENCIA DE LOS CARGOS POLITICOS Y LOS MIEMBROS DEL ORGANO GESTOR

Todos los niveles del Organo Gestor deberdn mostrar el méximo nivel de compromiso
con la profesionalidad, imparcialidad y objetividad que deberdn ser observadas en la
foma de decisiones y desarrollo de funciones asociadas a las ayudas y subvenciones
recibidas en el marco del PRTR.

En todo caso, se deberd recordar el compromiso de todos los empleadas y empleados
publicos con los principios éticos recogidos en el arficulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. En este sentido, su actuacién perseguird la
satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentard en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera ofras que puedan colisionar con este
principio.

POSIBLES ACTORES IMPLICADOS
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El conflicto de interés puede originarse respecto de los siguientes intervinientes en un
procedimiento de subvencién o ayudas publicas:

e Miembros del Organo Gestor que realizan tareas de gestidn, control y pago.

e Agentes en los que el Organo Gestor haya podido delegar la realizacion de
tareas de gestion, control y pago.

e Beneficiarios privados, socios, confrafistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos.

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Atendiendo a la situacidon que motiva el Conflicto de interés, puede distinguirse entre
los siguientes tipos:

e Conflicto de Interés aparente: se produce cuando los intereses privados de
un/a empleado/a publico/a o beneficiario/a son susceptibles de comprometer
el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusién en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses Potencial: surge cuando un/a empleado/a publico/a o
beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de interés: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un/a empleado/a publico/a o en el que el/la empleado/a
publico/a tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en
el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar
la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERES

Dado el perjuicio que puede ocasionar un conflicto de interés no identificado vy
tratado, el correspondiente Organo Gestor deberd implementar dos tipos de controles:

e De prevencién, para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
realesy;

e De remedio o sancion: Previstas para abordar posibles conflictos de intereses y
valorar si puede corresponder sancionar a la persona implicada y/o remediar
cualquier perjuicio causado por el Conflicto de Interés.

Los Organos Gestores, deberdn adoptar internamente las siguientes medidas de
prevencion que permitan a sus integrantes disponer de las herramientas necesarias
para identificarlos y tratarlos de forma adecuada:

e Comunicaciéon e informaciéon al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

e Exigirdn la cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de
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intereses (DACI) a los intervinientes en los procedimientos. Concretamente, se
recabard esta declaracion respecto de:

e El responsable del érgano de confratacién o de concesidn dela
correspondiente ayuda o subvencion.

e Aquellas personas que participen en la redaccion de los documentos
de licitacion, las bases o las convocatorias.

e Cualesquiera expertos que evallUen las solicitudes, ofertas o propuestas
correspondientes.

e Los miemlbros de los comités de evaluacién de las
solicitudes, ofertas o propuestas correspondientesy  demds  érganos
colegiados del procedimiento.

e Los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesidn de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de
intereses potencial.

Cuando se trate de érganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio
de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma vy reflejdndose en
el acta.

Esta declaracion se readlizard conforme al modelo facilitfado como ANEXO VI
“Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés”.

La declaracién de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada tras su firma.
En este sentido, el Organo Gestor deberd advertir a los miembros de la entidad que el
hecho de efectuar la declaracién puede dar una falsa impresién de seguridad y a la
persona que la presenta una falsa sensacién de descargo y que por ello es importante
que los firmantes conozcan que sus declaraciones serdn verificadas a los efectos de
desplegar un efecto disuasorio.

En este sentido, El Organo Gestor, requerird que se compruebe la informacién recibida
mediante las bases de datos de los registros mercantiles y de los organismos nacionales
y de la UE. Igualmente, verificard cuando corresponda y conforme a lo establecido en
la normativa de proteccidén de datos. A estos efectos, entre otras, se accederd a las
aplicaciones de prospeccion de datos y/o de puntuacion de riesgos, entre otros la
herramienta (ARACHNE).

e Establecerdn mecanismos internos que permitan una evaluacion permanente y
periddica de las situaciones en las que el personal participe en el proceso de
toma de decisiones:

e La cumplimentacién periddica de cuestionarios para evaluar si el
personal estd alerta y puede determinar qué situaciones generan
conflictos de intereses aparentes, potenciales o reales.

e Listas de confrol para los funcionarios implicados en la toma de
decisiones que deberdn cumplimentar antes de tomar una decisién;
estas listas les permitirdn evaluar mejor cualquier situacién de conflicto
de intereses aparente, potencial o real (Estas listas deberdn
complementarse con mecanismos ex post para verificar si ha existido
realmente algun conflicto de intereses. Esta comprobacion podrd
realizarse mediante controles aleatorios y mediante bases de datos de
los registros mercantiles y de los organismos nacionales y de la UE.

PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA LA COMUNICACION ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS
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CONFLICTOS DE INTERES

Cuando cualguier miembro tuviera conocimiento de la posible existencia de un
conflicto de interés, se lo comunicard a su superior jerdrquico.

El superior jerdrquico de la persona que pudiera estar implicada en dicho conflicto
debe andalizar la situacién y confirmar por escrito si considera que existe tal conflicto.

Este escrito de confirmacion deberd remitirselo (en caso de existi) a la Unidad
Antifraude u érgano internamente designado, que determinard, en los casos que asi
corresponda, que la persona de que se frate cese su actividad en el asunto
correspondiente.

Ademds del cese en la participacién en el asunto en el que pueda haber conflicto de
interés, se podrd adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable. En todo caso, las medidas a adoptar serdn conforme a lo previsto
en el arficulo 24 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la recusacion, asi como segun lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El procedimiento establecido determinard que, cuando el miembro de la entidad que
formulé inicialmente la comunicacién respecto del Conflicto de Interés tenga
constancia de que se ha incumplido internamente el procedimiento previsto, podrd
acudir al canal de denuncia interno o a los canales de denuncia externos de:

e Canal del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), cuyos
aspectos fundamentales Los aspectos fundamentales se encuentran
contenidos en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude.?!

e Sistema de Notificacion de Fraudes de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF)22

REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES

Con el objetivo de llevar a cabo un seguimiento de las potenciales situaciones de
conflicto de interés que se produzcan, la Unidad Antifraude, mantendrd actualizado
un Registro en el que se recabe, al menos la siguiente informacién asociada a las
referidas situaciones: fecha de la deteccidon o comunicacidén, proceso de negocio
afectado y resolucién del conflicto.

21 |GAE:Comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos (hacienda.gob.es)
22 Denuncia de fraudes (europa.eu)
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ANEXO X DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.

El pasado 30 de septiembre de 2021 se publicd en el Boletin Oficial del Estado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, "PRTR”), cuyo
articulo 6 establece, como una de las medidas del PRTR, el “refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcidn y los conflictos
de intereses”.

Dicho articulo intfroduce de forma obligatoria para los érganos gestores y los miembros

que participen en la ejecucion de los fondos la cumplimentaciéon y firma de una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

MODELO DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contfrataciéon/subvencion arriba referenciada, el abajo firmante, como participante en
el proceso de preparacion y tframitacién del expediente, declara:

Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que “existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal”.

Que el articulo é4 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de frato a todos los candidatos y licitadores.

Que el articulo 23 “Abstencién”, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente™,
concretfamente, las siguientes:

e Existir interés personal en el asunto de que se trate o en otro cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Existir un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualqguiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, Ia
representacion o el mandato.

e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
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mencionadas en el apartado anterior.

Haber infervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
frate.

Mantener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente con el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Asimismo, como miembros del érgano gestor igualmente declara que:

En

No se encuentra incurso en ninguna situacion potencialmente calificable como
conflicto de intereses del articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
anteriormente referido.

No concurre en su persona ninguna causa de abstenciéon del mencionado
articulo 23.2 de la Ley 40/2015.

Se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién o
comision de evaluacién, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pueda dar lugar a dicho escenario.

Conoce que una DACI falsa o que no encaje con la realidad acarreard las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales establecidas en la
normativa de aplicacion.

__,a__de__ de20 _

Nombre y apellidos:

DNI:

Firma:
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ANEXO XI DECLARACION DE COMPROMISO QUE DEBERAN CUMPLIMENTAR Y
FIRMAR LOS BENEFICIARIOS DE LOS FONDOS.

El pasado 30 de septiembre de 2021 se publicd en el Boletin Oficial del Estado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, “PRTR"), cuyo
articulo 6 establece, como una de las medidas del PRTR, el “refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses”.

Adicionalmente el articulo 8 de la citada orden establece la obligacién por parte de
los Organos Gestores de Identificar de forma completa a los beneficiarios de los
fondos. La referida identificacion incluye adicionalmente la obligatoriedad de
cumplimentar y firmar por parte de destinatario de los fondos de una Declaraciéon de
Compromiso con los estdndares mds exigentes

MODELO DECLARACION COMPROMISO DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS FONDOS.

Expediente:
Contrato/subvencion.

Don/Dona
DNI

En nombre y representacion de la enfidad
....................................................................................... con CIF

En la condicion de beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del
Plan de Recuperaciéon Transformacion y Resiliencia.

Manifiesta el firme compromiso de la persona/entidad que representa con los
estdndares mds exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcidon y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harmy) en la ejecucién de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no
incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

En....a....

FAO. i
CArgO: it
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ANEXO XII.- LISTADO DE BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LA CONCESION DE
FONDOS DEL PRTR.

La prevencioén y deteccion del fraude supone una gran responsabilidad en la gestion
de fondos publicos, asi como en la gestion de los fondos asociados al Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia, que por sus especiales caracteristicas
requiere de medidas especificas para la deteccién de cualquier situacion que pueda
suponer un riesgo de fraude.

El objeto del presente documento es identificar situaciones que deberdn ser
consideradas como banderas rojas en la lucha contra fraude asociadas a la
ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia.

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica la existencia de un fraude, sino la necesaria
toma de medidas de control para descartar o confirmar un fraude potencial.

Asimismo, una bandera roja es aquel hecho que revela informacion cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
que permiten supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los
controles.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan en el presente documento las
mds empleadas, clasificadas por tipologia de prdcticas potencialmente fraudulentas.

Las banderas rojas identificadas tienen relacién directa con los riesgos que deberdn
ser expuestos en la matriz de riesgos de cada Entidad Ejecutora u Organo Gestor. A
cada riesgo se han asociado una o varias banderas rojas.

CATEGORIAS DE BANDERAS ROJAS

Se han definido tres categorias de banderas rojas en funcién de los efectos que su
materializacion implique en la materializacién del riesgo al que estdn asociadas.

En este sentido, las banderas rojas pueden ser excluyentes, dominantes u ordinarias.

e Excluyentes: las banderas rojas excluyentes son aquellas que, en el caso de
materializarse, fienen un impacto negativo en la solicitud de reembolso o en la
presentacion de operaciones y/o proyectos que se vaya a realizar.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma parcial, se deberd
realizar una revisién de la solicitud de fondos asociados a los proyectos vinculados con
la materializacion de esta bandera.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma total, se producird una
materializacion total del riesgo asociado a la bandera y del riesgo asociado al
instrumento de gestion. En este caso, no serd posible continuar con la presentacion de
operaciones y proyectos y el organismo gestor deberd retirar de la solicitud de fondos
y los proyectos vinculados con la materializacion de esta bandera

e Dominantes: las banderas rojas dominantes son aquellas que, en el caso de
materializarse, tienen un impacto negativo o contaminan el riesgo al que se asocian:

75



En el caso de materializarse una bandera dominante de forma parcial, la
materializacion del riesgo asociado serd directamente de un 33% de la importancia
del riesgo.

En el caso de materializarse una bandera dominante de forma total, se da por hecho
que el riesgo asociado se ha materializado en su tofalidad.

e Ordinarias: las banderas ordinarias son aquellas cuya materializacion no tiene un
efecto contaminante ni sobre el riesgo asociado ni sobre todo el método de gestidon
evaluado. Su materializacion incrementa el nivel de riesgo de forma regular.
Adicionalmente, existen determinadas banderas que, independientemente de su
categorizaciéon como excluyentes, dominantes u ordinarias, pueden suponer un riesgo
de fraude.

En el caso de que dichas banderas se materialicen, deberdn revisarse los proyectos
vinculados con la materializacién de estas banderas. A este respecto, el alcance de la
revision tendrd que ser mds amplio que el que se haya hecho previamente y deberd
permitir concluir sobre la existencia o no de fraude.

La evaluacién de los riesgos de que se produzcan las situaciones descritas en las
banderas rojas deberd efectuarse con la Tabla de Evaluacién de Riesgos del Anexo V

BANDERAS ROJAS (BR) ASOCIADAS A AYUDAS Y SUBVENCIONES

RIESGO 1 LIMITACION DE LA CONCURRENCIA:
BR 1.1. EL ORGANO CONVOCANTE NO HA DADO LA SUFICIENTE DIFUSION A LAS BASES
REGULADORAS/CONVOCATORIA:

La publicacién de las bases reguladoras/convocatoria no se ha realizado para
garantizar la mdxima difusion de las mismas, sin contribuir de esta manera a los
principios de publicidad y fransparencia.

Esta bandera puede producirse por la falta de difusion de las mismas en los medios
obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones cuando se frata de
organismos publicos y/o en otros medios de difusidn tales como los Boletines Oficiales,
el portal web, prensa, etc.

Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los organismos publicos deben
publicar las bases reguladoras de cada tfipo de subvencién en el "Boletin Oficial del
Estado" o en el diario oficial correspondiente. Segun el art.17.8 de la Ley General de
Subvenciones, las administraciones concedentes deben comunicar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion
requerida por la Base de Datos.

Posteriormente, la BDNS dard traslado al diario oficial correspondiente del extracto de
la convocatoria, para su publicacién, que tendrd cardcter gratuito. No cumplir esto
serd causa de anulabilidad de la convocatoria.

BR 1.2. EL ORGANISMO NO HA DEFINIDO CON CLARIDAD EN LA CONVOCATORIA LOS
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS/DESTINATARIOS DE LAS
AYUDAS/SUBVENCIONES:

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no
quedan claros o son ambiguos para una correcta y exacta interpretacion, lo cual
puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
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convocatoria, o bien derive en la seleccion deliberada de un determinado
beneficiario.

BR 1.3. NO SE HAN RESPETADO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES REGULADORAS/
CONVOCATORIA PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES:

Rechazo o inadmision de una solicitud de ayuda por supuesta entrega de la misma
fuera plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien
aceptacion de una o varias solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los
plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria no se han cumplido en lo
relativo a la presentacion de las solicitudes

BR 1.4. EN EL CASO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN BASE A BAREMOS SE PRODUCE
LA AUSENCIA DE PUBLICACION DE LOS MISMOS EN BOLETINES OFICIALES
CORRESPONDIENTES:

En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

BR 1.5. EL BENEFICIARIO/DESTINATARIO DE LAS AYUDAS INCUMPLE LA OBLIGACION DE
GARANTIZAR LA CONCURRENCIA EN CASO DE QUE NECESITE NEGOCIAR CON
PROVEEDORES:

El beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencion que, en su caso, desee negociar
o contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a través de un
proceso de concurrencia competitiva.

Segun el procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia del
contrato menor, segun la normativa de contratacion publica, el beneficiario deberd
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores. En este caso, el riesgo
también puede materializarse cuando los proveedores sean personas o entidades
vinculadas con el beneficiario, segun lo establecido en el art. 29.7 de la Ley General
de Subvenciones.

RIESGO 2. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

BR 2.1. SE INCUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE OBIJETIVIDAD, IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN LA SELECCION DE BENEFICIARIOS:

El drgano gestor no sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios en
los procedimientos de concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, no recibiendo aquellos el mismo tratamiento y produciéndose, por tanto,
un incumplimiento del procedimiento competitivo.

RIESGO 3. CONFLICTOS DE INTERES
BR 3.1. INFLUENCIA DELIBERADA EN LA EVALUACION Y SELECCION DE LOS
BENEFICIARIOS:

Los miembros del comité de evaluacién influyen deliberadamente sobre la evaluacién
y seleccién de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato
preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miemibros
del comité.

77



RIESGO 4. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

BR 4.1. LAS OPERACIONES FINANCIADAS CONSTITUYEN AYUDAS DE ESTADO Y NO SE HA
SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION Y NOTIFICACION ESTABLECIDO
AL EFECTO POR LA NORMATIVA EUROPEA:

El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constitfuir ayuda de estado,
segun la normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de
comunicacion y notificaciéon a la Comision Europea (en el caso de minimos no es
necesario comunicar las ayudas a la Comision).

RIESGO 5. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

BR 5.1. LOS FONDOS NO HAN SIDO DESTINADOS A LA FINALIDAD ESTABLECIDA EN LA
NORMATIVA REGULADORA DE LA SUBVENCION POR PARTE DEL BENEFICIARIO:

Los fondos de la subvencién no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos
en las bases reguladoras/convocatoria o no han sido ejecutados.

RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

BR 6.1. SE PRODUCE UN EXCESO EN LA COFINANCIACION DE LAS OPERACIONES. DOBLE
FINANCIACION:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos
organismos y se estd produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion.

En este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mds financiacién de lo que han
gastado en cada operacion. Esta bandera roja suele tener lugar cuando la
cofinanciacion se realiza mediante la recepcion de importes fijos en vez de en
porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se produzca un exceso en
la cofinanciacion.

BR 6.2. EXISTEN VARIOS TIPOS DE FONDOS PARA LA MISMA OPERACION:

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad
de las ayudas con ofro tipo de financiacion que provenga de otros Fondos Europeos o
de fuentes nacionales o autondmicas. En este caso, existe el riesgo de incumplimiento
de las normas de adicionalidad.

BR 6.3. INEXISTENCIA DE UN CONTROL DE LOS GASTOS E INGRESOS POR OPERACION POR
PARTE DEL BENEFICIARIO:

No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un confrol
documentado de gastos e ingresos por tipo de operacion, tipo de proyecto, o fuente
de financiacion.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

BR 7.1. DOCUMENTACION FALSIFICADA PRESENTADA POR LOS SOLICITANTES AL OBJETO
DE SALIR ELEGIDOS EN UN PROCESO DE SELECCION:

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer al
comité de evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales vy
especificos. La falsificacién puede versar sobre cualquier documentacién requerida en
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la solicitud para la obtencién de la ayuda: declaraciones firmadas, informacién
financiera, compromisos, etc.

BR 7.2. MANIPULACION DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE JUSTIFICACION DE LOS GASTOS:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de los
gastos incurridos en la operaciéon subvencionada.

BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A CONTRATACION

Si con cardcter adicional a la concesion de fondos asociados al PRTR la entidad
ejecutora llevara a cabo expedientes o procesos de contfratacién se deberdn tener
en cuenta los siguientes indicadores o banderas rojas:

RIESGO 1. MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacién

Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion
de éstas

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas
Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi se
sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado
desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas
admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

RIESGO 2. FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

Se aprecian dos o mds adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos
con mayores garantias de concurrencia

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligaciéon de
publicidad de las licitaciones

RIESGO 3. MEZCLA DE CONTRATOS

Hay facturas similares presentadas en diferentes frabajos o contratos
El contratista factura mds de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

RIESGO 4. CARGA ERRONEA DE COSTES:

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato
Hay cambios aparentes en las hojas de control de fiempos
Inexistencia de hojas de control de tiempos

Hay costes materiales idénticos imputados a mds de un contrato

Se imputan costes indirectos como costes directos

BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LOS ENCARGOS O LA SUBCONTRATACION

Si con cardcter adicional a la concesion de fondos asociados al PRTR la entidad
ejecutora llevara a cabo encargos o procesos de subcontrataciéon se deberdn tener
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en cuenta los siguientes indicadores o banderas rojas en las respectivas evaluaciones
de riesgo o procesos de confrol:

80

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes enfregados
estdn por debajo de la calidad esperada.

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacidon de garantizar la
concurrencia en caso de subcontratacion.

Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cudlificacion de
la mano de obra que seria adecuada.

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subconftratistas.

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacion y
comunicacion.

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del
gasto.

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacién
que permita garantizar la pista de auditoria.



ANEXO XIII.- LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en
el ejercicio de la funcién de control de gestion, deberd quedar documentada,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacidn, la revisidon
de las posibles banderas rojas que se hayan definido.

Esta lista se pasard en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se
cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcidon definidos por la
organizacion (por ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de las

fases, pero si en otras).

LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

Procedimiento (identificacion del expediente).
Fecha de cumplimentacion.

Descripcién de la
bandera roja

¢Se ha detectado en el procedimiento alguna bandera
roja de las definidas por la entidad?

Observaciones

Medidas
adoptadas o
a adoptar

Si

No

No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].
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ANEXO XIV.- REGIMEN SANCIONADOR APLICABLE AL/A LA EMPLEADO/A
PUBLICO/A, ASi COMO LAS SANCIONES DE CARACTER PENAL ASOCIADOS A
LOS ACTOS DE CORRUPCION.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn indica que los Estados miembros adoptardn las
medidas necesarias para garantfizar que el fraude que afecte a los infereses
financieros de la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan
infencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7 de la
citada Directiva.

El cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espanol mediante la Ley Orgdnica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se
modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal para
transponer Directivas de la Unidn Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, vy
abordar cuestiones de indole internacional.

La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de Ia Unidn
a través del Derecho penal, supone la regulacion armonizada de estos fraudes, asi
como la penalizacion de otras conductas intimamente vinculadas con los mismos: el
blanqueo de capitales, el cohecho y la malversacion.

Una de las novedades intfroducidas por la directiva y que prevé el articulo 4.4.b) es la
ampliacién del concepto de funcionario publico que debe tenerse en cuenta en los
delitos de cohecho y malversacion. La nueva definicién es mds expansiva que las
reguladas en anteriores directivas y excede del concepto previsto en el articulo 427
del Coédigo Penal, que precisamente establecia la definicion de los funcionarios
extranjeros y de la Unién Europea para los delitos de cohecho.

En los términos del texto a transponer, se introduce un nuevo articulo 435 bis que sirve
como base para extender la responsabilidad de estos funcionarios en el dmbito de la
directiva, también en relacidén con el delito de malversaciéon, para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 4 de la norma europea de manera completa.

A su vez, la directiva exige que sea punible cualquiera de los delitos previstos en ella,
incluido el delito de malversacion, cuando sea cometido por una persona juridica. Por
ello, sin perjuicio de las excepciones del articulo 31 quinquies del Cddigo Penal, se
establece también la responsabilidad de las personas juridicas en el delito de
malversacién —Unico tipo penal de los regulados en la directiva que no lo admitia en
nuestro ordenamiento— a aquellas personas juridicas que por cualquier motivo
gestionen recursos publicos o de cualquier otro modo estén encargados del erario
publico.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en
el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Es por todo ello por lo que por medio del presente documento se reflejan el régimen
sancionador aplicable a los supuestos de fraude tanto desde un punto de vista de
normativa asociada al sector publico como desde un punto de vista puramente
penal.

INFORMACION RESERVADA Y EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

Ante un caso potencial o confiimado de fraude se realizard un procedimiento de
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informacion reservada, que implicard un andlisis exnaustivo del caso en cuestion, en el
gue deberdn documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como se establece en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), este
procedimiento es un paso previo para determinar, en su caso, la apertura de un
procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz de expedientes disciplinarios,
sin un minimo contraste de la realidad de los hechos denunciados:

Articulo 55. Informacién y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podrd abrir
un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de nafuraleza sancionadora las actuaciones
previas se orientardn a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la identificacion de la
persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas serdn realizadas por los érganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto
de éstos, por la persona u érgano administrativo que se determine por el érgano
competente para la iniciacion o resolucion del procedimiento”.

La informacién reservada, por su propia naturaleza, no forma parte del expediente
disciplinario, dado que su finalidad consiste exclusivamente en aportar elementos de
juicio al érgano competente para fundamentar la decision de incoar o no el
expediente.

Tras la finalizacién del proceso de informacién reservada, en aquellos casos en los que
se determine, se incoard un expediente disciplinario al acusado.

ial.

REGIMEN DISCIPLINARIO DEL EMPLEADO PUBLICO

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico establece en su articulo
93 y siguientes el régimen disciplinario del empleado publico:

TITULO VIIl REGIMEN DISPCIPLINARIO

Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria

1. Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen disciplinario

establecido en el presente ftitulo y en las normas que las leyes de Funcién Publica
dicten en desarrollo de este Estatuto.
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2. Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otfros a la realizaciéon
de actos o conductas constitutivos de falta disciplinaria incurrirdn en la misma
responsabilidad que éstos.

3. lgualmente, incurrirdn en responsabilidad los funcionarios pUblicos o personal laboral
que encubrieren las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos
se derive dano grave para la Administracion o los ciudadanos.

4. El régimen disciplinario del personal laboral se regird, en lo no previsto en el presente
titulo, por la legislacion laboral.

Articulo 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. Las Administraciones PuUblicas corregirdn disciplinariamente las infracciones del
personal a su servicio senalado en el articulo anterior cometidas en el ejercicio de sus
funciones y cargos, sin perjuicio de la responsabilidad patfrimonial o penal que pudiera
derivarse de tales infracciones.

2. La potestad disciplinaria se ejercerd de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio de legalidad vy tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la
predeterminacion normativa o, en el caso del personal laboral, de los
convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.

e) Principio de presuncién de inocencia.

3. Cuando de la instruccidn de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de
indicios fundados de criminalidad, se suspenderd su tramitaciéon poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la
Administracion.

Articulo 95. Faltas disciplinarias.
1. Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.
2. Son faltas muy graves:

a. El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, en el ejercicio de la funcion publica.

b. Toda actuacién que suponga discriminacion por razén de origen racial o
étnico, religidn o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual,
lengua, opinidn, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier ofra
condicién o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razdén de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razdn de sexo.

c. El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las
tareas o funciones que tienen encomendadas.

d. La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio
grave d la Administracion o a los ciudadanos.

e. La publicacion o utilizacion indebida de la documentaciéon o informacion a
que tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcién.
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f. La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacidn o que provoque su
difusion o conocimiento indebido.

g. El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de
frabajo o funciones encomendadas.

h. La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para
influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y dmbito.

i. La desobediencia abierta a las érdenes o instrucciones de un superior, salvo
que constituyan infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico.

j. La prevalencia de la condicién de empleado publico para obtener un
beneficio indebido para si o para otro.

k. La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos
sindicales.

l. La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho
de huelga.

m. El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en
caso de huelga.

n. El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé
lugar a una situaciéon de incompatibilidad.

A. La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las
Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

0. El acoso laboral.

p. También serdn faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en
Ley de las Cortes Generales o de la Asamblea Legislativa de la correspondiente
Comunidad Auténoma o por los convenios colectivos en el caso de personal
laboral.

3. Las faltas graves serdn establecidas por Ley de las Cortes Generales o de la
Asamblea Legislativa de la correspondiente  Comunidad Auténoma o por los
convenios colectivos en el caso de personal laboral, atendiendo a las siguientes
circunstancias:

a. El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b. La gravedad de los danos causados al interés publico, patrimonio o bienes
de la Administracién o de los ciudadanos.

c. El descrédito para la imagen publica de la Administracion.

4. Las Leyes de Funcidn PuUblica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
determinardn el réegimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a las anteriores
circunstancias.

Articulo 96. Sanciones.
1. Por razén de las faltas cometidas podrdn imponerse las siguientes sanciones:

a. Separacién del servicio de los funcionarios, que en el caso de los
funcionarios interinos comportard la revocacion de su nombramiento, y que
solo podrd sancionar la comisién de faltas muy graves.

b. Despido disciplinario del personal laboral, que sélo podrd sancionar la
comision de faltas muy graves y comportard la inhabilitacion para ser titular de
un nuevo confrato de trabagjo con funciones similares a las que
desempenaban.

c. Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal
laboral, con una duracidn mdéxima de é anos.

d. Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo
que en cada caso se establezca.
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e. Demérito, que consistird en la penalizacion a efectos de carrera, promocion
o movilidad voluntaria.

f. Apercibimiento.

g. Cualqguier ofra que se establezca por Ley.

2. Procederd la readmision del personal laboral fijo cuando sea declarado
improcedente el despido acordado como consecuencia de la incoacién de un
expediente disciplinario por la comision de una falta muy grave.

3. El adlcance de cada sancion se establecerd teniendo en cuenta el grado de
intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dano al
interés publico, la reiteracién o reincidencia, asi como el grado de participacién.

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en sus
articulos 56 y siguientes las infracciones y sanciones correspondientes en materia de
subvenciones.

Podrdn ser responsables de las infracciones administrativas en materia de
subvenciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin
personalidad a los que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la citada Ley, que por
accién u omisién incurran en los supuestos tipificados como infracciones y, en
particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas o
entidades contempladas en el apartado 2 y segundo pdrrafo del apartado 3 del
articulo 11 de esta ley, en relacidn con las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvenciéon o su
justificacion, obligadas a prestar colaboraciéon y facilitar cuanta documentacion sea
requerida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de esta ley.

TITULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
SUBVENCIONES.

[...]

Articulo 5. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en
esta ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan
infracciones graves o muy graves y no operen como elemento de graduacion de la
sancién. En particular, constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacién fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada a
los fondos percibidos.

b) La presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas.
c) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma

expresa en el resto de pdrrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia
de la concesion de la subvencién, en los términos establecidos reglamentariamente.
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d) Elincumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

1.° La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

2.° El incumplimiento de la obligacién de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informdticos que les sirvan de
soporte y los sistemas de codificacién utilizados.

3.° La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y
ejercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situaciéon de la entidad.

4.° La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, seguin su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades
subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o
documentos equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entfidades colaboradoras de las obligaciones
establecidas en el articulo 15 de esta ley que no se prevean de forma expresa en el
resto de apartados de este articulo.

g) La resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de control
financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente noftificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado o de las
comunidades auténomas en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre ofras, constituyen resistencia, obstruccidén, excusa o negativa las siguientes
conductas:

1.2 No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asienfos de contfabilidad, programas y archivos
informdticos, sistemas operativos y de control y cualquier ofro dato objeto de
comprobacion.

2.2 No atender algun requerimiento.

3. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo senalado.

4.° Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y
demds establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta
justificacion de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de
la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

5.% Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligaciéon de colaboracién por parte de las personas o
entidades a que se refiere el articulo 46 de esta ley, cuando de ello se derive la
imposibilidad de contrastar la informaciéon facilitada por el beneficiario o la entidad
colaboradora.

i) Las demds conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la
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Union Europea en materia de subvenciones.

Articulo 57. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al érgano concedente o a la
entidad colaboradora la obtencidon de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, a que se refiere el pdrrafo d) del apartado 1 del
articulo 14 de esta ley.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los
fines para los que la subvencién fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido
el plazo establecido para su presentacion.

d) La obtencién de la condicion de enfidad colaboradora falseando los requisitos
requeridos en las bases reguladoras de la subvencidn u ocultando los que la hubiesen
impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligacion de
verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para el otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la
obligaciéon de reintegro.

f) La falta de suministro de informacién por parte de las administraciones, organismos y
demds entidades obligados a suministrar informacién a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

g) Las demds conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la
Union Europea en materia de subvenciones.

Articulo 58. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencién de una subvencidon falseando las condiciones requeridas para su
concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los
gue la subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccidn o negativa a las actuaciones de control
previstas, respectivamente, en el pdrrafo c) del apartado 1 del articulo 14 y en el
pdrrafo d) del apartado 1 del articulo 15 de esta ley, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento
de la finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la
concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
previstos en las bases reguladoras de la subvencion.

e) Las demds conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de
la Unién Europea en materia de subvenciones.
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Articulo 59. Clases de sanciones.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionardn mediante la imposicidn
de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podrdn consistir en multa fija o proporcional. La sancién
pecuniaria proporcional se aplicard sobre la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada.

La multa fija estard comprendida entre 75y 6.000 euros y la multa proporcional puede
ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada
0, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

La multa pecuniaria serd independiente de la obligacion de reintegro contemplada
en el articulo 40 de esta ley y para su cobro resultard igualmente de aplicaciéon el
régimen juridico previsto para los ingresos de derecho publico en la Ley General
Presupuestaria o en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones
publicas.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podrdn imponer en caso de infracciones
graves o muy graves, podrdn consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco anos de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de las Administraciones pUblicas u otros entes
publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco anos de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

c) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco anos para contratar con las
Administraciones puUblicas.

Articulo 60. Graduacién de las sanciones.
1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduardn
atendiendo en cada caso concreto a:

a) La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entenderd producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido
sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en
virtud de resolucién firme en via administrativa dentro de los cuatro afos anteriores a la
comisidon de la infraccion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccidén grave o muy
grave, el porcentaje de la sancidon minima se incrementard entre 10y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control recogidas en el
pdrrafo c) del apartado 1 del articulo 14 y en el pdrrafo d) del apartado 1 del articulo
15 de esta ley. Cuando concurra esta circunstancia en la comisidon de una infraccién
grave o muy grave, el porcentaje de la sancién minima se incrementard entre 10y 75
puntos.

c) La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de infracciones en materia de
subvenciones.

A estos efectos, se considerardn principalmente medios fraudulentos los siguientes:
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1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente
establecidos.

2.° El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

3.° La utilizaciéon de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobacién
de la realidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccidén grave o muy
grave, el porcentaje de la sancidon minima se incrementard entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultacién a la Administracion, mediante la falta de presentacion de la
documentacién justificativa o la presentacion de documentacion incompleta o
inexacta, de los datos necesarios para la verificacién de la aplicaciéon dada a la
subvencion recibida. Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una
infraccién grave o muy grave, el porcentaje de la sancidon se incrementard enfre 10y
50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultdneamente. El criterio establecido
en el pdarrafo e) se empleard exclusivamente para la graduacién de las sanciones por
infracciones leves.

3. Los criterios de graduacion recogidos en los apartados anteriores no podrdn utilizarse
para agravar la infraccion cuando estén contenidos en la descripciéon de la conducta
infractora o formen parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada
subvencion no excederd en su conjunto del importe de la subvencién inicialmente
concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por
cada subvencién no excederd en su conjunto del triple del importe de la cantidad
indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Articulo 61. Sanciones por infracciones leves.
1. Cada infraccion leve serd sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.

2. Serdn sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes
infracciones:

a) La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no
permita conocer la verdadera situacion de la entidad.

d) La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su

naturaleza, que dificulte la comprobacion de la readlidad de las actividades
subvencionadas.
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e) La falta de aportacién de pruebas y documentos requeridos por los érganos de
control o la negativa a su exhibicion.

f) El incumplimiento por parte de las enfidades colaboradoras de las obligaciones
establecidas en el articulo 15 de esta ley.

g) El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacién de
colaboracion y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 46 de esta ley,
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el
beneficiario o la entidad colaboradora.

Articulo 62. Sanciones por infracciones graves.

1. Las infracciones graves serdn sancionadas con multa pecuniaria proporcional del
tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o,
en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién grave
represente mds del 50 por ciento de la subvencion concedida o de las cantidades
recibidas por las enfidades colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo
alguna de las circunstancias previstas en los pdrrafos b) y ¢) del apartado 1 del articulo
60 de esta ley, los infractores podrdn ser sancionados, ademds, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracidon u otros entes publicos.

b) Prohibicion, durante un plazo de hasta tres anos, para celebrar contratos con la
Administracién u otros entes puUblicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. Cuando las administraciones, organismos o entidades contemplados en el apartado
20.4 no cumplan con la obligaciéon de suministro de informacién, se impondrd una
multa, previo apercibimiento, de 3000 euros, que podrd reiterarse mensualmente hasta
que se cumpla con la obligacion.

En caso de que el incumplimiento se produzca en un érgano de la Administracion
General del Estado, serd de aplicacién el régimen sancionador para infracciones
graves previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la
informacion  puUblica y buen gobierno, correspondiendo la instruccidn del
procedimiento sancionador al érgano competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones PUblicas.

Articulo 63. Sanciones por infracciones muy graves.

1. Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa pecuniaria proporcional
del doble al triple de la cantfidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada
0, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

No obstante, no se sancionardn las infracciones recogidas en los pdrrafos b) y d) del
articulo 58 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades vy los
correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econdémico correspondiente a la infraccidon muy
grave exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en
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los pdrrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los infractores podrdn ser
sancionados, ademds, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco anos, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracidn u otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco anos, para celebrar contratos con la
Administracién u otros entes puUblicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco anos, de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. El érgano competente para imponer estas sanciones podrd acordar su publicidad
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

RESPONSABLIDAD PENAL

Con cardcter adicional a la posible separacién del servicio, la comisién de un acto
considerado como fraude o corrupcion pueden llevar aparejada una sancidon penal,
para el autor del delito ya sea una autoridad o funcionario puUblico o la persona tanto
fisica como juridica que sin ser funcionario o autoridad, participe en las conductas que
se describen en el presente apartado.

A los efectos de lo dispuesto en el Cdodigo Penal se reputard autoridad al que por si
solo o como miembro de alguna corporacion, fribunal u érgano colegiado tenga
mando o ejerza jurisdiccion propia.

En todo caso, tendrdn la consideraciéon de autoridad los miembros del Congreso de los
Diputados, del Senado, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
y del Parlamento Europeo. Tendrdn también la consideracién de autoridad los
funcionarios del Ministerio Fiscal y los Fiscales de la Fiscalia Europea.

Por su parte se considerard funcionario pUblico todo el que por disposiciéon inmediata
de la Ley o por eleccidn o por nombramiento de autoridad competente participe en
el ejercicio de funciones publicas.

Adicionalmente, siempre que lo establezca de forma expresa el Codigo Penal, podrdn
ser sujetos activos de los delitos de los delitos contra la administracion publica:

a) Cualquier persona que ostente un cargo o empleo legislativo, administrativo o
judicial de un pais de la Unién Europea o de cualquier otro pais extranjero,
tanto por nombramiento como por eleccién.

b) Cualquier persona que ejerza una funcién publica para un pais de la Unidn
Europea o cualquier ofro pais extranjero, incluido un organismo publico o una
empresa publica, para la Unidén Europea o para otra organizaciéon internacional
publica.

c) Cualquier funcionario o agente de la Union Europea o de una organizacion
internacional publica.

d) Cualquier persona a la que se haya asignado y que esté ejerciendo una
funcion de servicio publico que consista en la gestiéon, en los Estados miemibros
o en terceros paises, de intereses financieros de la Unién Europea o en tomar
decisiones sobre esos infereses.

Prevaricacion de los funcionarios pUblicos y otros comportamientos injustos
Articulo 404. A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia,
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dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la
pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince anos.

Articulo 405. A la autoridad o funcionario puUblico que, en el ejercicio de su
competencia y a sabiendas de su ilegalidad, propusiere, nombrare o diere posesion
para el ejercicio de un determinado cargo publico a cualquier persona sin que
concurran los requisitos legalmente establecidos para ello, se le castigard con las
penas de multa de tres a ocho meses y suspension de empleo o cargo publico por
fiempo de uno a tres anos.

Articulo 406. La misma pena de multa se impondrd a la persona que acepte la
propuesta, nombramiento o toma de posesion mencionada en el articulo anterior,
sabiendo que carece de los requisitos legalmente exigibles.

Infidelidad en la custodia de documentos y de la violacion de secretos

Articulo 413. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, sustrajere,
destruyere, inutilizare u ocultare, total o parcialmente, documentos cuya custodia le
esté encomendada por razén de su cargo, incurrird en las penas de prisién de uno a
cuatro anos, multa de siete a veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis anos.

Articulo 414. 1. A la autoridad o funcionario publico que, por razén de su cargo, tenga
encomendada la custodia de documentos respecto de los que la autoridad
competente haya restringido el acceso, y que a sabiendas desfruya o inufilice los
medios puestos para impedir ese acceso consienta su destruccion o inutilizacién,
incurrird en la pena de prision de seis meses a un ano o multa de seis a veinticuatro
meses y, en cualquier caso, inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por
fiempo de uno a tres anos. 2. El particular que destruyere o inufilizare los medios a que
se refiere el apartado anterior, serd castigado con la pena de multa de seis a
dieciocho meses.

Articulo 415. La autoridad o funcionario publico no comprendido en el articulo anterior
que, a sabiendas y sin la debida autorizacion, accediere o permitiere acceder a
documentos secretos cuya custodia le esté confiada por razén de su cargo, incurrird
en la pena de multa de seis a doce meses, e inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico por tiempo de uno a fres anos.

Articulo 416. Serdn castigados con las penas de prision o multa inmediatamente
inferiores a las respectivamente senaladas en los tres articulos anteriores los particulares
encargados accidentalmente del despacho o custodia de documentos, por comisién
del Gobierno o de las autoridades o funcionarios puUblicos a quienes hayan sido
confiados por razén de su cargo, que incurran en las conductas descritas en los
MmMismos.

Articulo 417. 1. La autoridad o funcionario publico que revelare secretos o
informaciones de los que tenga conocimiento por razén de su oficio o cargo y que no
deban ser divulgados, incurrird en la pena de multa de doce a dieciocho meses e
inhabilitaciéon especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres anos. Si
de la revelaciéon a que se refiere el pdrrafo anterior resultara grave dano para la causa
puUblica o para tercero, la pena serd de prisibn de uno a tres anos, e inhabilitacién
especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a cinco anos. 2. Si se tratara
de secretos de un particular, las penas serdn las de prision de dos a cuatro anos, multa
de doce a dieciocho meses, y suspensidon de empleo o cargo publico por tiempo de
uno a tres anos.
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Articulo 418. El particular que aprovechare para si o para un tercero el secreto o la
informacion privilegiada que obtuviere de un funcionario publico o autoridad, serd
castigado con multa del tanto al triplo del beneficio obtenido o facilitado y la pérdida
de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar
de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de
uno a fres anos. Si resultara grave dano para la causa publica o para tercero, la pena
serd de prision de uno a seis anos y la pérdida de la posibiidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis a diez anos.

Cohecho

Articulo 419. La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un
tercero, recibiere o solicitare, por si o por persona interpuesta, dddiva, favor o
retribucidén de cualquier clase o aceptare ofrecimiento o promesa para realizar en el
ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo o para no
realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, incurrird en la pena de
prision de tres a seis anos, multa de doce a veinticuatro meses, e inhabilitacién
especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo por tiempo de nueve a doce anos, sin perjuicio de la pena correspondiente all
acto realizado, omitido o retrasado en razén de la retribucion o promesa, si fuera
constitutivo de delito.

Articulo 420. La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un
tercero, recibiere o solicitare, por si o por persona interpuesta, dddiva, favor o
retribucidn de cualquier clase o aceptare ofrecimiento o promesa para realizar un
acto propio de su cargo, incurrird en la pena de prision de dos a cuatro anos, multa de
doce a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y
para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por fiempo de cinco a nueve anos.

Articulo 421. Las penas senaladas en los articulos precedentes se impondrdn también
cuando la dddiva, favor o retribucion se recibiere o solicitare por la autoridad o
funcionario publico, en sus respectivos casos, como recompensa por la conducta
descrita en dichos articulos.

Articulo 422. La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un
tercero, admitiera, por si o por persona interpuesta, dadiva o regalo que le fueren
ofrecidos en consideracién a su cargo o funcién, incurrird en la pena de prision de seis
meses a un ano y suspension de empleo y cargo publico de uno a tres anos.

Articulo 423. Lo dispuesto en los articulos precedentes serd igualmente aplicable a los
jurados y drbitros, nacionales o internacionales, asi como a mediadores, peritos,
administradores o interventores designados judicialmente, administradores concursales
o a cualesquiera personas que participen en el ejercicio de la funcién publica.

Articulo 424. 1. El particular que ofreciere o entregare dddiva o retribucién de cualquier
otfra clase a una autoridad, funcionario publico o persona que participe en el ejercicio
de la funcidon publica para que realice un acto contrario a los deberes inherentes a su
cargo o un acto propio de su cargo, para que no readlice o refrase el que debiera
practicar, o en consideracion a su cargo o funcién, serd castigado en sus respectivos
casos, con las mismas penas de prision y multa que la autoridad, funcionario o persona
corrompida. 2. Cuando un particular entregare la ddadiva o retribucion atendiendo la
solicitud de la autoridad, funcionario puUblico o persona que participe en el ejercicio
de la funcidon publica, se le impondrdn las mismas penas de prision y multa que a ellos
les correspondan. 3. Si la actuacién conseguida o pretendida de la autoridad o
funcionario tuviere relacién con un procedimiento de contratacién, de subvenciones o
de subastas convocados por las Administraciones o entes publicos, se impondrd al
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particular y, en su caso, a la sociedad, asociacion u organizacidén a que representare
la pena de inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contfratar con entes, organismos o entidades que formen parte del sector publico y
para gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo
de cinco a diez anos. Articulo 425. Cuando el soborno mediare en causa criminal a
favor del reo por parte de su conyuge u otra persona a la que se halle ligado de forma
estable por andloga relacién de afectividad, o de algun ascendiente, descendiente o
hermano por naturaleza, por adopcién o afines en los mismos grados, se impondrd al
sobornador la pena de prision de seis meses a un ano.

Articulo 426. Quedard exento de pena por el delito de cohecho el particular que,
habiendo accedido ocasionalmente a la solicitud de dddiva u ofra retribucién
realizada por autoridad o funcionario pUblico, denunciare el hecho a la autoridad que
tenga el deber de proceder a su averiguacion antes de la apertura del
procedimiento, siempre que no haya transcurrido mds de dos meses desde la fecha
de los hechos.

Tréfico de influencias

Articulo 428. El funcionario publico o autoridad que influyere en otro funcionario
publico o autoridad prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de
cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o jerdrquica con éste o con
ofro funcionario o autoridad para conseguir una resolucién que le pueda generar
directa o indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero, incurrird
en las penas de prisidon de seis meses a dos anos, multa del tanto al duplo del beneficio
perseguido u obtenido e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para
el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por fiempo de cinco a nueve anos. Si
obtuviere el beneficio perseguido, estas penas se impondrdn en su mitad superior.

Articulo 429. El particular que influyere en un funcionario publico o autoridad
prevaliéndose de cualquier situacién derivada de su relacién personal con éste o con
ofro funcionario publico o autoridad para conseguir una resolucién que le pueda
generar directa o indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero,
serd castigado con las penas de prisidon de seis meses a dos anos, multa del tanto al
duplo del beneficio perseguido u obtenido, y prohibicién de contratar con el sector
publico, asi como la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad
Social por tiempo de seis a diez anos. Si obtuviere el beneficio perseguido, estas penas
se impondrdn en su mitad superior.

Articulo 430. Los que, ofreciéndose a realizar las conductas descritas en los dos
articulos anteriores, solicitaren de terceros dddivas, presentes o cualquier ofra
remuneracién, o aceptaren ofrecimiento o promesa, serdn castigados con la pena de
prisidn de seis meses a un ano.

Si el delito fuere cometido por autoridad o funcionario publico se le impondrd,
ademds, la pena de inhabilitacion especial para cargo o empleo publico y para el
gjercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de uno a cuafro anos.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea
responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondrd la pena de multa
de seis meses a dos anos. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los
jueces y tribunales podrdn asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g)
del apartado 7 del articulo 33.

Malversacidén
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Articulo 432. 1. La autoridad o funcionario publico que cometiere el delito del articulo
25223 sobre el patrimonio publico, serd castigado con una pena de prisidon de dos a seis
anos, inhabilitacién especial para cargo o empleo publico y para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo por tiempo de seis a diez anos. 2. Se impondrd la misma
pena a la autoridad o funcionario pUblico que cometiere el delito del articulo 253
sobre el patrimonio publico. 3. Se impondrdn las penas de prisibn de cuatro a ocho
anos e inhabilitacion absoluta por tiempo de diez a veinte anos si en los hechos a que
se refieren los dos nUmeros anteriores hubiere concurrido alguna de las circunstancias
siguientes: a) se hubiera causado un grave dano o entorpecimiento al servicio publico,
o b) el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de
50.000 euros. Si el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados
excediere de 250.000 euros, se impondrd la pena en su mitad superior, pudiéndose
llegar hasta la superior en grado. Articulo 433. Los hechos a que se refiere el articulo
anterior serdn castigados con una pena de prision de uno a dos anos y multa de tres
meses y un dia a doce meses, y en todo caso inhabilitacion especial para cargo o
empleo publico y derecho de sufragio pasivo por de uno a cinco anos, cuando el
perjuicio causado o el valor de los bienes o valores apropiados sea inferior a 4.000
euros.

Articulo 433 bis. 1. La autoridad o funcionario puUblico que, de forma idénea para
causar un perjuicio econdmico a la entidad puUblica de la que dependa, y fuera de los
supuestos previstos en el articulo 390, falseare su contabilidad, los documentos que
deban reflejar su situacion econdmica o la informacién contenida en los mismos, serd
castigado con la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por
fiempo de uno a diez anos y multa de doce a veinficuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigard a la autoridad o funcionario puUblico, que de
forma idénea para causar un perjuicio econémico a la entidad publica de la que
dependa, facilite a terceros informacion mendaz relativa a la situacion econdmica de
la misma o alguno de los documentos o informaciones a que se refiere el apartado
anterior. 3. Si se llegare a causar el perjuicio econdmico a la entidad, se impondrdn las
penas de prisibn de uno a cuatro anos, inhabilitacidon especial para empleo o cargo
publico por tiempo de tres a diez anos y multa de doce a veinticuatro meses.

Articulo 434. Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este Capitulo
hubiere reparado de modo efectivo e integro el perjuicio causado al patrimonio
publico, o hubiera colaborado activamente con las autoridades o sus agentes para
obtener pruebas decisivas para la identificacién o captura de otros responsables o
para el completo esclarecimiento de los hechos delictivos, los jueces vy fribunales
impondrdn al responsable de este delito la pena inferior en uno o dos grados.

De los fraudes y exacciones ilegales

Articulo 436. La autoridad o funcionario publico que, interviniendo por razén de su
cargo en cualesquiera de los actos de las modalidades de contratacion publica o en
liguidaciones de efectos o haberes publicos, se concertara con los interesados o usase
de cualquier otfro artificio para defraudar a cualquier ente publico, incurrird en las

23 Articulo 252.- Delito de administracion desleal: 1. Serdn punibles con las penas del
articulo 249 o, en su caso, con las del articulo 250, los que teniendo facultades para
administrar un patrimonio ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la autoridad
o asumidas mediante un negocio juridico, las infrinjan excediéndose en el ejercicio de
las mismas y, de esa manera, causen un perjuicio al patrimonio administrado. 2. Si la
cuantia del perjuicio patrimonial no excediere de 400 euros, se impondrd una pena de
multa de uno a fres meses.
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penas de prision de dos a seis anos e inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de seis a diez
anos. Al particular que se haya concertado con la autoridad o funcionario publico se
le impondrd la misma pena de prision que a éstos, asi como la de inhabilitacion para
obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con entes, organismos o
entidades que formen parte del sector publico y para gozar de beneficios o incentivos
fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo de dos a siefe anos.

Articulo 437. La autoridad o funcionario publico que exigiere, directa o indirectamente,
derechos, tarifas por aranceles o minutas que no sean debidos o en cuantia mayor a
la legalmente senalada, serd castigado, sin perjuicio de los reintegros a que viniere
obligado, con las penas de multa de seis a veinticuatro meses y de suspension de
empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a cuatro anos.

Arficulo 438. La autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo,
cometiere algun delito de estafa o de fraude de prestaciones del Sistema de
Seguridad Social del articulo 307 ter, incurrird en las penas respectivamente senaladas
a éstos, en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en grado, e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico vy para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo por tiempo de tres a nueve anos, salvo que los hechos estén
castigados con una pena mds grave en algun otfro precepto de este Cdodigo.

De las negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios pUblicos y de los
abusos en el ejercicio de su funcién.

Articulo 439. La autoridad o funcionario pUblico que, debiendo intervenir por razén de
su cargo en cualquier clase de contrato, asunto, operacién o actividad, se aproveche
de tal circunstancia para forzar o facilitarse cualquier forma de participacion, directa o
por persona interpuesta, en tales negocios o actuaciones, incurrird en la pena de
prision de seis meses a dos anos, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo por fiempo de dos a siete anos.

Articulo 440. Los peritos, drbitros y contadores partidores que se condujeren del modo
previsto en el articulo anterior, respecto de los bienes o cosas en cuya tasacion,
particién o adjudicacién hubieran intervenido, y los tutores, curadores o albaceas
respecto de los pertenecientes a sus pupilos o testamentarias, y los administradores
concursales respecto de los bienes y derechos infegrados en la masa del concurso,
serdn castigados con la pena de multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico, profesidon u oficio, guarda, tutela o curatelq,
segun los casos, por fiempo de fres a seis anos, salvo que esta conducta esté
sancionada con mayor pena en otfro precepto de este Coddigo.

Articulo 441. La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos admitidos en
las leyes o reglamentos, realizare, por si o por persona interpuesta, una actividad
profesional o de asesoramiento permanente o accidental, bajo la dependencia o al
servicio de entidades privadas o de partficulares, en asunto en que deba intervenir o
haya intervenido por razén de su cargo, o en los que se framiten, informen o resuelvan
en la oficina o centro directivo en que estuviere destinado o del que dependa,
incurrird en las penas de multa de seis a doce meses y suspension de empleo o cargo
publico por tiempo de dos a cinco anos.

Articulo 442. La autoridad o funcionario publico que haga uso de un secreto del que
tenga conocimiento por razén de su oficio o cargo, o de una informacién privilegiada,
con dnimo de obtener un beneficio econdmico para si o para un tercero, incurrird en
las penas de multa del tanto al triplo del beneficio perseguido, obtenido o facilitado e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico vy para el ejercicio del derecho
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de sufragio pasivo por tiempo de dos a cuatro anos.

Si obtuviere el beneficio perseguido se impondrdn las penas de prision de uno a fres
anos, multa del tanto al séxtuplo del beneficio perseguido, obtenido o facilitado e
inhabilitaciéon especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo por fiempo de cuatro a seis anos. Si resultara grave dano para la
causa publica o para tercero, la pena serd de prision de uno a seis anos, e
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico vy para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo por tiempo de nueve a doce anos. A los efectos de este articulo se
entiende por informacién privilegiada toda informacién de cardcter concreto que se
tenga exclusivamente por razén del oficio o cargo publico y que no haya sido
notificada, publicada o divulgada.

En Santa Cruz de La Palma, a veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés. El
Presidente, Sergio Javier Rodriguez Fernandez, firmado electronicamente.

RODRIGUEZ firmado
FERNANDEZ digitalmente por

RODRIGUEZ

SERGIO FERNANDEZ SERGIO
JAVIER - 42172780A

JAVIER - Fecha: 2023.12.27
42172780A 0547492

98



		2023-12-27T09:47:49+0000
	RODRIGUEZ FERNANDEZ SERGIO JAVIER - 42172780A




